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  مقدمه
دولت، بخش  عبارتند از در جوامع امروزي سه ركن اصلي براي كاركرد مطلوب نظام سياسي و اقتصادي

مثابه پارلمان عنوان يك تشكل صنفي تلاش مي كند، به اتاق بازرگاني ايران به . خصوصي و جامعه مدني
مشورت و تبادل نظر ميان . با دولت تعامل سازنده داشته باشد سياسي گرايشاتبخش خصوصي، فارغ از 

دولت و بخش خصوصي قطعاً در جهت اصلاح سياست هاي اقتصادي و بهبود محيط كسب و كار مفيد 
   .خواهد بود

ال كه كابينه دولت جديد شكل گرفته و اين دولت گام در راه پر پيچ و خم و ناهموار اصلاحات اقتصادي ح
است، فرصت را مغتنم شمرده و رئوس نظرات اتاق ايران را در حوزه سياست هاي اقتصادي و تدابير  نهاده

اميد داريم كه اين . رسانيملازم براي حل عاجلترين مسائل توليد در كشور به استحضار دولت خدمتگذار مي 
   .   نظرات در تنظيم برنامه كار دولت مورد توجه قرار گيرد

هاي اقتصادي و  امروزه وخامت اوضاع اقتصادي كشور در پي سياستهاي نادرست دولت قبلي و تشديد تحريم
- 1384واقعيت اين است كه در دوره رونق نفتي سالهاي . مالي كشورهاي صنعتي بر كسي پوشيده نيست

، دولت وقت دچار اين وسوسه شد كه با تزريق دلارهاي نفتي به اقتصاد كشور، مسائل مبرم اقتصادي  1390
اما بي تدبيري در اداره امور اقتصادي كشور نه تنها . همچون بيكاري، فقر و از رشد ماندگي را يكباره حل كند

ران را قبل از آغاز دور جديد تحريم هاي موجب اتلاف منابع در مقياس بي سابقه گرديد، بلكه اقتصاد اي
در واقع حتي قبل از تشديد تحريم ها، كاهش . اقتصادي و مالي غرب در وضعيت ركود تورمي گرفتار كرد

نرخ حقيقي ارز همراه با سياست درهاي باز، توان رقابتي توليد كنندگان داخلي را زايل كرده و بسياري از 
  .بود شكستگي كشاندهواحدهاي توليدي را به آستانه ور

. ، وضعيت بحراني كشور را تشديد كرد1391تشديد تحريم هاي نفتي و مالي غرب به ويژه از تير ماه سال 
بدين معني كه با تحريم خريد نفت ايران و خروج شركت هاي نفتي خارجي از كشور توليد و صادرات نفتي 

كسري موازنه بازرگاني خارجي همراه . پي داشت كاهش يافت و اين امر كسري موازنه بازرگاني خارجي را در
اين وضعيت همراه با . با  اختلال در نظام پرداخت هاي بين المللي، انتظارات تورمي را در كشور دامن زد
  . عرضه بي رويه نقدينگي موجب تشديد تورم و تنزل بي سابقه ارزش پول ملي گرديد

افزايش شديد هزينه هاي توليد، كمبود نهاده هاي وارداتي و توجه به در اين ميان توليد كنندگان داخلي با 
- 1392در دوره . ناگزير به كاهش نرخ استفاده از ظرفيت هاي توليد و سرمايه گذاري شدند ،مضيقه مالي

. توليد كنندگان و بازرگانان كشور بطور همزمان در جبهه هاي مختلف درگير مسائل حادي بوده اند 1384
  :و رشد بخش خصوصي بستگي تام به شيوه حل اين مسائل دارد در آينده نيز بقا

سرنوشت اين رقابت بستگي به . رقابت با توليد كنندگان خارجي در بازارهاي خارجي و داخلي: يكم
  .نحوه تعيين نرخ حقيقي ارز، حمايت هاي تعرفه اي، يارانه ها و ماليات هاي بخشهاي توليدي دارد

هاي دولتي و شبه دولتي داخلي در زمينه شركت در مناقصه هاي بزرگ  رقابت نابرابر با شركت: دوم
نفتي و غير نفتي، واگذاري سهام شركتهاي دولتي به بخش خصوصي و نظام انگيزشي تبعيض 

  .آميزي كه دولت در قبال بخش خصوصي و شركتهاي دولتي و  شبه دولتي اتخاذ كرده است
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صي بر اثر نامساعد بودن محيط كسب وكار در افزايش هزينه ها و ريسك هاي بخش خصو: سوم
  . كشور و سير قهقرايي آن

، تعيين قيمت تسهيلات بانكيمداخلات زيانبار و بي ضابطه دولت در نظام تخصيص : چهارم
محصولات برخي از كالاها و خدمات و واردات بي رويه برخي از كالاها كه در داخل به وفور توليد 

  ).ردات شكر و محصولات باغياز آن جمله است وا(مي شود 
بي ثباتي اقتصاد كلان كشور كه با تورم و ركود اقتصادي، كسري مزمن بودجه دولت و : پنجم

نظام قيمتها و ساز و كار  ،بي ثباتي اقتصاد كلان. كسري موازنه بازرگاني خارجي مشخص مي شود
  . قتصادي را افزايش مي دهدتخصيص بهينه منابع را در اقتصاد مختل مي سازد و ريسك فعاليتهاي ا

  
در اين گزارش تلاش شده است ضمن ارايه تحليل مسائل اقتصادي كشور و بخش خصوصي، پيشنهادات 

پيشنهاد مي شود . مشخصي در جهت برون رفت از اين وضعيت دشوار به دولت تدبير و اميد ارايه شود
ر دولتمردان و نمايندگان بخش محورهاي اصلي اين گزارش در جلسات منظم شوراي گفتگو و در حضو

اطمينان دارد تعامل سازنده . خصوصي به بحث گذاشته شود و در هر مورد تصميمات مقتضي اتخاذ گردد
  .دولت و تشكلهاي بخش خصوصي ثمرات ارزشمندي براي جامعه و اقتصاد كشور در بر خواهد داشت

  
  به نفتساختار نفتي اقتصاد ايران و وابستگي رشد اقتصادي كشور . 1

در . هاي كشورهاي صنعتي غرب محسوب مي شود تحريم نفت ايران يكي از محوري ترين اجزاي تحريم
واقع اين كشورها با شناخت دقيقي كه از وابستگي ساختار اقتصادي ايران به نفت دارند، دست به اين اقدام 

متاسفانه به رغم تلاشهايي كه در دوره بعد از انقلاب اسلامي در راستاي كاهش وابستگي كشور به . زده اند
نيز  1380رونق نفتي دهه . اين زمينه موفقيت نماياني بدست نياورده ايم مده است، درآنفت به عمل 

  .وابستگي ايران را به نفت عميق تر كرده و آسيب پذيري اقتصاد كشور را دو چندان نموده است
هاي مالي هاي پولي بانك مركزي به سياستهاي ساختاري اقتصادي ايران سبب وابستگي سياستويژگي

از محل عايدات حاصل از  درصد عايدات ارزي كشور 85تا  80بين  1379-1390دوره در . شوددولت مي
درصد درآمدهاي  50بيش از 1381-1389در دوره و  )1نمودار ( 1 صدور نفت خام و گاز تأمين شده است

  . 2از همين محل تامين شده است دولت
ه شدت كاهش يافت به نحوي كه در ، صادرات نفت ايران ب1391با تشديد تحريم هاي بين المللي در سال 

 12,1به ميزان  1391تا  1390، سهم صادرات نفت و گاز از كل صادرات كالايي كشور از سال 1391سال 
  .درصد كاهش يافته است

                                            
   .مستخرج از نماگرهاي اقتصادي بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران -  1
  ).1391(پيله فروش، ميثم  -  2
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  كشور كالاي ارزش صادرات نفت و سهم آن در صادرات  :1 نمودار

  
  )مختلفبراي سال هاي (نماگرهاي اقتصادي بانك مركزي ايران : مأخذ

  
  :گوياي نكات مهمي است) 1جدول (رشد اقتصاد كشور در دراز مدت 

  ميانگين نرخ رشد اقتصاد كشور در دوره قبل از انقلاب به مراتب بيش از دوران بعد از انقلاب بوده
 . است

  ساله جنگ تحميلي، اقتصاد ايران، رشد منفي اقتصادي را تجربه كرد 8در دوران. 
  اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي، به دليل استفاده از ظرفيتهاي در برنامه اول توسعه

بلا استفاده توليد و پايان يافتن طرحهاي عمراني نيمه تمام و تلاش دولت براي بازسازي بعد از 
 .جنگ، رشد اقتصادي كشور رضايت بخش بود

 عملكرد اقتصاد كشور  ،در برنامه دوم بواسطه بار گران بدهي هاي خارجي و شوك منفي نفتي
 .ضعيف بود

  عملكرد اقتصاد كشور در دوران برنامه هاي سوم و چهارم نشان مي دهد كه در ظرف يك دهه
 .درصد در سال را تجربه كرده است 5اقتصاد ايران ميانگين رشد بالاتر از 

 اما در  ،دبا آن كه آغاز ركود اقتصادي قبل از دوره تشديد تحريم هاي اقتصادي در كشور مشهود بو
  . با تشديد تحريم ها خود را به صورت رشد منفي نشان داد 1391سال 
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  رشد دراز مدت اقتصاد ايران: 1 جدول
 توضيحانحراف معيارميانگينسال ها

 قبل از شوك نفتي 3,5 10,6 51-1339
 بعد از شوك نفتي 7,6 8,0 1352 -57
 قبل از انقلاب 6,2 9,0 1339 -57
 دوران جنگ 8,9 -1,3 1358 -67
 برنامه اول 5,4 7,5 1367 -72
 برنامه دوم 1,9 2,8 1373 -78
 برنامه سوم 1,7 5,4 1379 -83
 برنامه چهارم 3,6 5,1 1384 -88

1389 5,8   
1390 3,0   
 تشديد تحريم ها  -5,4 1391

 بعد از انقلاب 6,2 2,8 1358 -91
 كل دوره 6,8 5,9 1339 -91

  محاسبات تحقيق: مأخذ
براي اثبات اين . همسويي رشد اقتصادي و نوسانات عايدات ارزي نفت به وضوح عيان است) 2(در نمودار 

  .دوره هاي رونق و ركود را از يكديگر تفكيك كرده ايم) 2(موضوع در جدول 
  

  )درصد(صادرات نفت ارزش رشد اقتصادي و رشد : 2نمودار 

  
  )براي سال هاي مختلف(مركزي ايران  نماگرهاي اقتصادي بانك: مأخذ
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رشد درآمدهاي ناشي از صادرات  ،نشان داده ايم، در دوره هاي رونق اقتصادي) 2(همانطور كه در جدول 
اما دوره هاي ركود اقتصادي و رشد اندك اقتصادي با كاهش عايدات نفتي . نفتي در خور توجه بوده است

  . كشور همزمان بوده است
  )درصد(صادي و رشد صادرات نفت رشد اقت  :2جدول 

 رشد صادرات نفتيبدون نفتGDPرشدGDPرشد
 دوره هاي رونق

1361-62 11,8 8,2 51,2 
1368-70 10,7 10,2 21 

1375 6,1 7,1 27,6 
1379-90 5,2 5,57 19,6 

  دوره هاي ركود
1357-60 -7,8 -0,9 -9,9 
1363-65 -3,1 -1,7 -31,1 

1367 -5,5 -7,8 -10,1 
1372/73 1 1,3 -6,6 
1376-77 2,8 3,6 -27,8 

  )براي سال هاي مختلف(نماگرهاي اقتصادي بانك مركزي ايران : مأخذ
  

درج شده، گوياي ) 3(ضرايب همبستگي ميان رشد اقتصادي و رشد ارزش صادرات نفت كشور كه در جدول 
بعد از انقلاب ميان اين دو متغير ضريب اين نكته است كه در ادوار مختلف بجز در دوره برنامه سوم 

ضريب همبستگي منفي دوره برنامه سوم را مي توان به تشكيل حساب . همبستگي مثبت وجود داشته است
  .ذخيره ارزي و منفك نمودن بخشي از عايدات نفتي از بودجه عمومي دولت نسبت داد

  ضريب همبستگي بين رشد اقتصادي و رشد صادرات نفت: 3جدول  
 توضيح ضريب همبستگي  

 قبل از انقلاب
 50سال هاي رونق نفتي دهه  077.+ 1352-56
 قبل از انقلاب 0,31+  1340-57

 بعد از انقلاب
 سال هاي جنگ 0,64+ 1359-67
 برنامه اول 0,61+ 1368-72
 برنامه دوم 0,50+ 1373-78
 برنامه سوم 0,88- 1379-83
 برنامه چهارم 0.81+ 1384-88

  محاسبات تحقيق: مأخذ
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رابطه مثبت ميان عايدات ارزي حاصل از صادرات نفت و رشد اقتصادي بر اين نكته دلالت دارد كه هر گونه 
  .اختلال در صادرات نفت و يا كاهش قيمت جهاني نفت مي تواند بر اقتصاد ايران تاثير مخرب بر جاي بگذارد

  
  آنتحريم هاي بين المللي و پيامدهاي اقتصادي . 2

بعد از انقلاب اسلامي و به دنبال تسخير سفارت امريكا در تهران، تحريم هاي دولت امريكا عليه ايران آغاز 
شوراي  2006در سال . به شركتهاي طرف معامله با ايران تعميم يافت 1995اين تحريم ها در سال . شد

واكنش به خودداري ايران از توقف تحريم هايي را در ، 1696با تصويب قطعنامه شماره سازمان ملل، امنيت 
قطعنامه ديگر در راستاي تشديد تحريم ها عليه  3پس آن از . برنامه غني سازي هسته اي خود وضع كرد

  . ايران در شوراي امنيت به تصويب رسيد
هاي اقتصادي و مالي  در واكنش به برنامه هسته اي ايران، تحريم 2011ايالات متحده و متحدان آن از سال 

هايي را كه در فرايند تسويه مبادلات  ، تحريم بانك2011لات متحده در دسامبر ااي. را تشديد كردند ودخ
قانون دفاع  1245به موجب بند . نفتي ايران با بانك مركزي جمهوري اسلامي همكاري مي كردند آغاز كرد

ي كردند تنها تا زماني مجاز ، كشورهايي كه از ايران نفت خام وارد مبه تصويب رسيد 2012 كه در سال ملي
  .دادند به اين كار بودند كه حجم خريدهاي نفتي خود از ايران را به ميزان درخور توجهي كاهش مي

علاوه بر . اتحاديه اروپا تحريم هاي نفتي فوق را با تحريم خريد نفت ايران تشديد كرد 2012 سال در جولاي
با . از بيمه كردن نفتكش هايي كه حامل نفت ايران بودند منع كرداين اتحاديه اروپا شركتهاي بيمه اروپايي را 

  .توجه به سلطه اروپا بر بازار بيمه حمل و نقل دريايي، اين اقدام ضربه مهلكي بر صادرات نفت كشور وارد كرد
ل ميليارد دلار در ماه در فصل او 8با تدابير فوق درآمدهاي ارزي ايران از محل صادرات نفت خام از حدود 

 2011صادرات نفت ايران كه در اواخر سال . كاهش يافت 2013ميليارد دلار در سال  3,4به  2011سال 
  .ميليون بشكه در روز تنزل يافت 1ميليون بشكه در روز بود به حدود  2,5

رات ايران براي پرهيز از بحران تراز پرداختها به خريد طلا در بازارهاي بين المللي روي آورد و در ازاي صاد
ميليارد دلار طلا از بازار جهاني  14، معادل 2013تا جولاي  2012 سال نفت خود توانست از ماه مارس

هر چند بواسطه . هاي امريكا شامل معاملات فلزات گرانبها نيز شد تحريم 2013در ژانويه . خريداري كند
 2013ه زماني ژانويه تا جولاي هاي كنگره امريكا معاملات طلا كاهش يافت، ايران توانست در فاصل تحريم

  .ميليارد دلار طلا از تركيه خريداري كند 2,5ميلادي به ميزان 
كشورهايي كه مجاز به خريداري نفت ايران بودند از جمله تركيه، هند، چين، ژاپن و  2013فوريه سال  6از 

اي دريافت پول صادرات ايران بج. كره جنوبي در پرداخت بهاي نفت ايران با محدوديت جديدي مواجه شدند
نفتي خود به اين كشورها تنها مجاز شد آن دسته از كالاهايي را كه مشمول تحريم نمي شوند از اين كشورها 

آمارهاي اخير . بدين ترتيب بخشي از درآمدهاي نفتي ايران عملا در نزد اين كشورها بلوكه شد. وارد كند
ميليارد دلار درآمد نفتي ايران در هر  3,4از  2013سال دولت امريكا گوياي آن است كه در سه ماهه اول 

 1,5ميليارد دلار كالا از كشورهاي طرف معامله خود وارد كند و  1,9فقط معادل است ماه ايران توانسته 
  .ميليارد دلار آن در حسابهاي بانكي كشورهاي وارد كننده نفت از ايران انباشته شده است
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ران مجلس نمايندگان امريكا قانون بازدارنده ايران از دستيابي به سلاح اتمي را براي اعمال فشار بيشتر به اي
. به تصويب رساند كه در صورت تصويب آن در مجلس سنا، صادرات نفت ايران بازهم محدودتر خواهد شد

ن است اما آخرين اخبار گوياي آ. ا بگذرداز تصويب مجلس سن 2013رفت اين قانون تا اواخر پاييز  انتظار مي
به تاخير  1+5كه مجلس سنا تصويب اين قانون را تا مشخص شدن نتايج مذاكرات جاري اتمي ميان ايران و 

  . 1انداخته است
به گفته آلن اير سخنگوي وزارت امور خارجه امريكا از آنجا كه مذاكرات هسته اي پيش رو پيچيده، فني و 

ن زمينه زمان نسبتا طولاني بايد صرف شود و هنوز براي حصول توافق در اي ،نيازمند راستي آزمايي است
به گفته دكتر علي واعظ تحليلگر ارشد . 2ها سخني به ميان آيد خيلي زود است كه از برداشته شدن تحريم

در مراحل اول آنچه . ها با دشواري هاي زيادي رو به رو است ، رفع تحريم"نگروه بين المللي بحرا"ايران در 
هاي غير نفتي است كه به صورت موضوعي، محدود و به صورت  فع بعضي از تحريمواقع بينانه است ر

اين موارد شامل برداشتن تحريم . بازگشت پذير يعني فقط با اجازه رئيس جمهور امريكا صورت مي گيرد
اما رفع . هاي محدود بانكي است تجارت فلزات گرانبها، تحريم صادرات پتروشيمي، رفع برخي از تحريم

هاي مربوط به پرداخت درآمدهاي نفتي و شركتهاي نفتي و كشتيراني  هاي بيمه، كشتيراني و تحريم تحريم
  .  3ايران در مراحل آخر مذاكرات قابل حصول است

بر اثر تشديد تحريم هاي تجاري و مالي كشورهاي صنعتي وضعيت ريسك كشوري ايران وخيم تر شده است 
  ).4جدول (
  

  2013تا ژوئن  2011از ماه مارس ريسك كشوري ايران  تغيير امتيازات:  4جدول 

متوسط  شرح
  تركيه  ليبي  اردن  عراق  ايران  مصر الجزيره  منا

  شاخص ريسك كشوري
  -0,6  0,7  -1,1  3  0,2  -0,5  0,2  0,2  )ظرفيت بيروني و نهادها(

ظرفيت سازگاري با عوامل-1
  -0,6  1,8  -2,7  2,7  1,1  -1,2  0,8  0,3  بيروني

  3  0  0  -2  2  -3  0  0,3  نرخ ارزساز و كار 
  0,7  7,5  -3,6  2  -3,1  -2,2  -0,2  -0,1  وري نيروي كار رشد بهره

  0  -0,8  0,4  -0,3  بدهي خارجي
N/A 

2,4-  
N/A 

0,4  
  -0,6  -3,9  -2,2  -3  0  -0,5  حاشيه امن ذخاير

  -0,7  -2,2  -4,4  -6  0  -1,4  نسبت ذخاير به واردات
  -1  0  -6,3  4,7  0  -0,1  3,3  0,3  حساب جاري

  -0,1  0,5  0,5  0  0,1  0,2  0,2  0,2  پذيري تجاري آسيب

                                            
١ -Roubini Global Economics, october٢٠١٣ .٢, When Will Iran Run Out of Money? 

  .1392آبان  4گفتگوي هفته نامه تجارت فردا با آلن اير ، شنبه  -  ٢
  .1392آبان  4، نشريه تجارت فردا گفت و گو با علي واعظ در باره تحريم، آينده مذاكرات ايران و امريكا و دستاوردهاي نشست ژنو -  ٣
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متوسط  شرح
  تركيه  ليبي  اردن  عراق  ايران  مصر الجزيره  منا

  -0,6  - 0,4  0,4 3,3  -0,7 0,1 -0,3 0,1  پذيري نهاديدوام-2
  0,3  0  -2,2  10  -3,5  -0,7  -0,6  -0,5  سياست مالي

  0,2  0  -2,3  10  -6,9  0  -1,1  -1,1  كسري مالي
  -1,6  -0,1  1,2  1,8  -1,3  0,2  -2,1  -0,6  بخش بانكي

  0  0  0    -0,9  0  0  0,4  كفايت سرمايه
  -3,1  -0,1  0  0,9  -4,3  0  0  -0,6  نسبت وام به سپرده

  0  -0,4  -0,3  0,1  0  -0,9  0  -0,2  درجه موثربودن دولت
  0  -0,3  -0,6  0,4  -0,5  -1,2  0  -0,3  كنترل فساد

  0,3  1,1  0,1  0,1  0  0,1  -0,3  0,2 پتانسيل رشد در ميان مدت-3
  0  0,6  -0,1  0,1  -0,1  -0,1  -0,4  -0,1  عوامل جمعيتي

  0,7  7,5  -3,6  2  -3,1  -2,2  -0,2  -0,1  وري نيروي كار رشد بهره
  0,6  1,2  0,7  0,3  0,8  1,7  1,1  0,7  ها زيرساخت

  0,3  0  0,2  0,2  -0,3  -0,8  -0,1  -0,2  محيط كسب و كار
RGE Country Insights 

  
  تأثير تحريم ها بر توليد و صادرات نفت. 1. 2

يعني قبل از تشديد تحريم هاي غرب بواسطه سرمايه گذاري اندك  1387صادرات نفت ايران از سال  توليد و
  ).3نمودار (هاي نفتي رو به كاهش گذاشته بود  در صنعت بالا دستي نفت و كاهش تزريق گاز به چاه

به  2011در سال  هزار بشكه در روز 3628گزارش ماه اكتبر اوپك نشان مي دهد كه توليد نفت خام ايران از 
از اين  2013هه سوم سال اميزان توليد ايران در سه م. كاهش يافته است 2012هزار بشكه در سال  2973

  . هزار بشكه كاهش يافت 2689مقدار نيز كمتر شد و به 
بر اثر اجرايي شدن دور جديد  1391شواهد موجود گوياي آن است كه صادرات نفت ايران از تير ماه سال 

اكتبر خود اعلام كرده است كه صادرات نفت  25خبرگزاري رويتر در گزارش . ها رو به كاهش گذاشت تحريم
رود در ماه اكتبر به  هزار بشكه در روز بوده كه انتظار مي 936در حدود  2013خام ايران در ماه سپتامبر 

صادرات نفت ايران فراتر از يك با اين وضع در سال آينده انتظار نمي رود . هزار بشكه در روز تقليل يابد 719
  .ميليون بشكه در روز باشد

در گزارش هاي آينده بازار نفت مربوط مي شود بايد گفت، اداره اطلاعات انرژي امريكا  تا جايي كه به قيمت
در سال را ، بهاي هر بشكه نفت خام برنت منتشر شد 2013ي كه در جولاي سال انداز كوتاه مدت انرژچشم 
سايت فوربس نيز در چند گزارش به قلم كارشناسان ارشد . دلار پيش بيني كرده است 100معادل  2014

بر اساس اين گزارشات بهاي سبد نفتي . انرژي از افت بهاي نفت خام در يك سال و نيم آينده خبر داده است
اخيرا اظهار  با اين همه وزير نفت ايران. دلار در هر بشكه خواهد بود 98تا  94بين  2014اوپك در سال 
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دلار در  100دهد كه پيش بيني قيمت نفت ايران از قرار هر بشكه  داشته مطالعات همه جانبه ما نشان مي
  .واقع بينانه است 1393سال 

  )هزار بشكه در روز(توليد و صادرات نفت ايران : 3نمودار 

  
  

  )براي سال هاي مختلف(نماگرهاي اقتصادي بانك مركزي ايران : مأخذ
  

به شرح جدول زير ارايه ايران را در دوره تشديد تحريم ها  و گاز ق بين المللي پول وضعيت توليد نفتصندو
  .داده است

  
  )ميليون بشكه در روز( 2014تا  2011وضعيت توليد نفت و گاز ايران در سال هاي : 5 جدول

 2011 2012 2013  2014  
  2,4  2,5  2,8  3,6  نفت
  3,2  3,2  3,2  3,1  گاز

  گزارش صندوق بين المللي پول: مأخذ
  
  تأثير تحريم ها بر نرخ ارز. 2. 2

پيوسته  ،در ايران به دليل وابستگي شديد به درآمدهاي ارزي حاصل از نفت و نوسانات بالاي اين درآمدها
تورم تمايل دولت به استفاده از لنگر اسمي نرخ ارز به منظور مقابله با  .شاهد نوسانات شديد نرخ ارز بوده ايم

به وضوح  1380 - 90تنزل نرخ حقيقي ارز در دوره رونق نفتي  .موجب كاهش نرخ حقيقي ارز مي شود

0
500

1000
1500
2000
2500
3000
3500
4000
4500

1378

1379

1380

1381

1382

1383

1384

1385

1386

1387

1388

1389

1390 سه ماهه اول 
1391

توليد صادرات



 

10 
 

 اين امر موجب كاهش توان رقابتي توليد كنندگان داخلي در بازار ملي و جهاني شده است. مشهود بود
  ).4نمودار (

اين وضعيت اقتصاد ايران را  .ناپذير استافزايش كسري تراز بازرگاني غير نفتي به تبع اين سياست اجتناب 
 يتناقض در رفتار سياستگذار .)5نمودار ( در مقابل تحريم هاي غرب به شدت آسيب پذير كرده است

  .اقتصادي و سياست خارجي ايران امروزه به چشم اسفنديار اقتصاد ايران تبديل شده است
اسمي ارز در وضعيت بي ثباتي اقتصاد كلان به  نرخ. نرخ ارز مهمترين متغير كليدي اقتصاد بشمار مي رود

ويژه تورم هاي مزمن به خصوص در وضعيتي كه توام با عدم تعادل در موازنه بازرگاني خارجي و تراز 
هر چند كاهش نرخ اسمي ارز مي تواند موجب بهبود رابطه مبادله . پرداختها باشد، دستخوش تغيير مي شود

گان داخلي در بازارهاي داخلي و خارجي شود، اما تورم و كاهش كشور و توان رقابتي توليد كنند
  .دستمزدهاي واقعي ناشي از آن مي تواند از نظر اجتماعي مشكل ساز شود

  :در كشور ما نگهداشتن نرخ حقيقي ارز در سطح نسبتا ثابت به دو دليل دشوار بوده است
معناي سياست هاي مالي و پولي  در دوره رونق نفتي، تزريق دلارهاي نفتي به اقتصاد به -يكم

دولتها براي مقابله با تورم به اتخاذ سياست . انبساطي است و موجب تحريك تقاضاي كل مي شود
بدين ترتيب نرخ حقيقي ارز تنزل . درهاي باز و حفظ نرخ اسمي ارز در سطح پايين روي مي آورند

  .مي يابد و توان رقابت كشور از دست مي رود
، دوره كاهش شديد قيمت )1359- 1367( يقه ارزي مانند دوره جنگ هشت ساله در دوره مض - دوم

، نظام نرخ ارز شناور از كار مي )1391 – 1392(و تشديد تحريم هاي اقتصادي ) 1379- 1376(نفت 
هر چند تنزل ارزش . افتد و دولتها به نظام چند نرخي ارز همراه با سهميه بندي آن روي مي آورند

وضعيت به نفع صادر كنندگان است، اما به دليل پيش بيني ناپذيري وضعيت هاي  پول ملي در اين
  .اضطراري، توليد كنندگان داخلي نمي توانند ريسك سرمايه گذاري براي توسعه صادرات را بپذيرند

اما دولت وقت ، به رغم . براي چاره جويي اين مشكل در برنامه سوم اقدام به ايجاد حساب ذخيره ارزي شد
در برنامه پنجم صندوق توسعه ملي . نق نفتي در برنامه چهارم به سرعت موجودي آن را به صفر رساندرو

اما تركيب هيئت مديره صندوق و مصوبات مجلس در قالب قوانين بودجه سنواتي، به دولت . ايجاد گرديد
ز بودجه دولت تفكيك اگر بتوان نفت را ا. اجازه مي دهد به نحو دلخواه از موجودي صندوق برداشت نمايد

كرد، آنگاه مي توان بر سياست هاي انبساطي مالي و پولي دولت و بانك مركزي مهار زد و نرخ حقيقي ارز را 
  . در سطح نسبتا ثابتي نگهداشت

در شرايط فعلي، لازمه حفظ ارزش پول ملي در يك سطح نسبتا با ثبات كه ضامن توان رقابتي كشور باشد، 
، برداشته شدن موانع موجود در پيش پاي تجارت خارجي و پرداخت هاي بين المللي علاوه بر مهار تورم

  .نكته در اينجا است كه تحقق اين دو با وقفه زماني نسبتا طولاني همراه خواهد بود. كشور است
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  1379-1390(رونق نفتي، تنزل نرخ حقيقي ارز و افزايش واردات : 4نمودار 

  
  محاسبات تحقيق: مأخذ

  
) 1379-1391(افزايش كسري بازرگاني غير نفتي ايران در دوره رونق نفتي و آسيب پذيري اقتصاد ايران : 5نمودار 

  به ميليون دلار

  
  محاسبات تحقيق: مأخذ

  
نرخ تعادلي  .انتظارات تورمي افزايش يافت .به دنبال تشديد تحريم ها، عرضه ارز به شدت كاهش پيدا كرد

  .هجوم سفته بازان به بازار ارز موجب تشديد بحران ارزي شد .كاهش عرضه، افزايش يافتبازار ارز در شرايط 
بعد از انتخابات و اعلام سياست هاي اقتصادي و خارجي دولت جديد، انتظارات تورمي فروكش كرد و نرخ ارز 

  ).6نمودار ( هزار ريال تثبيت شد 30در حول هر دلار 
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  در بازار آزاد  1392آبان  13تا  1391ان آب 15تحول نرخ ارز از : 6نمودار 

  
  محاسبات تحقيق: مأخذ

 
بانك مركزي به دليل محدوديت ذخائر ارزي و نامشخص بودن . هم اكنون سيستم چند نرخي ارز برقرار است

دولت . افق حل مسائل هسته اي ايران و رفع تحريم ها نمي تواند مداخله فعال در بازار ارز داشته باشد
در وضعيت جديد، . هزار ريال كمتر نشود 26مي دهد براي رفع كسري بودجه خود قيمت هر دلار از ترجيح 

توان رقابت توليد كنندگان داخلي افزايش يافته، اما موانع تجارت خارجي و پرداخت هاي بين المللي مانع از 
ليت هاي تجاري را افزايش نوسانات نرخ ارز، ريسك سرمايه گذاري و فعا. توسعه صادرات غير نفتي شده است

  .داده است
تا جايي كه به بازگشت مجدد به نظام ارزي شناور هدايت شده مربوط مي شود بايد گفت در قانون بودجه 

بانك مركزي ملزم به بازگشت به نظام ارزي شناور هدايت شده و حمايت از يك نرخ واحد ارز  1392سال 
ن سياست توسط بانك مركزي در غياب يك چشم انداز قابل اما بايد توجه داشت كه اجراي اي. شده است

چرا كه دفاع از هر نرخ ارز قابل قبولي در وضعيت نا . پيش بيني از سرنوشت تحريم ها، دشوار خواهد بود
به ويژه . اطميناني به آينده حل مناقشات هسته اي،  مي تواند به از دست رفتن ذخاير بانك مركزي بيانجامد

كزي در شرايط تحريم مبادلات پولي در سطح بين المللي، دسترسي آسان به ذخاير خود در آن كه بانك مر
  .    نزد بانك هاي خارجي نخواهد داشت

، بانك مركزي نخواهد توانست شكاف بين 1392با توجه به مجموعه ملاحظات فوق به نظر مي رسد در سال 
اما بعد از برداشته شدن جزيي يا . ه خود از ميان برداردنرخ ارز رايج در بازار آزاد را با نرخ رسمي اعلام شد

در اين صورت نيز بازگشت به . كلي تحريم ها مي توان به سمت نظام نرخ ارز شناور هدايت شده حركت كرد
هزار ريال مي تواند توان رقابتي توليد كنندگان داخلي را كاهش دهد و موجب  30تا  25نرخ ارز كمتر از 

  .پرداختها شود تشديد كسري تراز
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  تأثير تحريم ها بر تجارت خارجي غير نفتي ايران. 3. 2
، اقتصاد ايران در اين سال شاهد كاهش صادرات كالاهاي غير 1391بدنبال تشديد تحريم ها از تير ماه سال 

كاهش صادرات ميعانات گازي و محصولات ). 6جدول (بوده است  1390ايسه با سال نفتي در مق
در خور توجه بوده است، به نحوي كه افزايش صادرات ساير كالاها نتوانسته آن  1391در سال پتروشيميايي 
  . را جبران كند

كاهش وزن و ارزش واردات كشور در اين دوره بيش از كاهش وزن و ارش صادرات غير نفتي بوده است 
  ).همانجا(
  

  با احتساب ميعانات گازيآمار مقدماتي مقايسه اي صادرات قطعي كالاهاي غير نفتي : 6جدول 
  1390 -91و واردات قطعي طي دوازده ماهه سال ) بدون احتساب نفت، گاز و تجارت چمداني(

  فعاليت

درصد تغييرات نسبت به سال   1390دوازده ماهه سال   1391دوازده ماهه سال 
  قبل

وزن 
هزار (

  )تن

وزن  ارزش
هزار (

  )تن

  ارزش
  وزن

  ارزش
ميليون
  يورو

ميليون
  دلار

ميليون
  يورو

ميليون 
  دلار  يورو  دلار

  -5,75  1,08  2,26  43975  31836  77807  41448  32180  79566  صادرات
  -13,52  -7,42  2,87  61808  44794  38379  53451  41468  39481  واردات

  گمرك جمهوري اسلامي ايران: ماخذ
  

نشان ميدهد، اقتصاد كشور در اين سال  1392ماهه سال  هشتهمانطور كه آمار تجارت خارجي ايران در 
  ).7جدول (ها را تجربه كرده است  بيش از سال قبل سنگيني تحريم

  
  آمار مقدماتي مقايسه اي صادرات قطعي كالاهاي غيرنفتي با احتساب ميعانات گازي: 7جدول 

  1391 -92سال هاي ماهه  هشتو واردات قطعي طي ) بدون احتساب نفت، گاز و تجارت چمداني(

  فعاليت

درصد تغييرات نسبت به   1391ماهه سال  هشت  1392ماهه سال  هشت
  مدت مشابه سال قبل

هزار (وزن 
  )تن

ارزش
ميليون (

  )دلار

هزار (وزن 
  )تن

ارزش 
ميليون (

  )دلار
  ارزش  وزن

  -12,78  7,75  28209  52755  24605  56844  صادرات
  -22,75  -30,63  36565  27282  28247  18925  واردات

  گمرك جمهوري اسلامي ايران: ماخذ 
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كاهش صادرات غير نفتي كشور از اين جهت نگران كننده است كه اقتصاد كشور نمي تواند در مقابل تحريم 
كاهش شديد واردات كشور نيز . هاي نفتي از طريق افزايش صادرات نفتي منابع ارزي جديدي تحصيل كند

است كه موجب كمبود كالاهاي سرمايه اي و واسطه اي مي شود و در جريان از اين جهت نگران كننده 
  .سرمايه گذاري و توليد كشور اختلال ايجاد مي كند

 26271به  1391، در سال )7نمودار (درخور توجه بود  1390مازاد تراز حساب جاري كشور كه در سال 
ها در سال  در صورت تداوم تحريم. تبشدت كاهش ياف 1392ماهه اول سال  6ميليون دلار رسيد و در 

  . مازاد حساب جاري ايران بيشتر كاهش خواهد يافت 1393
  

  )ميليون دلار( 1384 -93تراز حساب جاري كشور طي دوره : 7نمودار 

  
  نماگرهاي اقتصادي بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران براي سال هاي مختلف: مأخذ

  
لمللي پول در مورد تحول تراز حساب جاري كشور در سال هاي در نمودار فوق پيش بيني صندوق بين ا

به طوري كه . نشان داده شده استبا رنگ قرمز ) 1393 و 1392مقارن با سال هاي ( 2014 و 2013
، مازاد تراز حساب جاري به سرعت رو به كاهش 2011ملاحظه مي شود به دنبال تشديد تحريم ها از سال 

  .ميليارد دلار تقليل خواهد يافت 1به رقم ناچيز گذاشته است و در سال آينده 
  
  تأثير تحريم ها بر توليد ملي و تورم داخلي. 4. 2

بصورت شماتيك فرايند تاثير تحريم ها بر سطح توليد و سطح عمومي قيمتها در كشور نشان ) 8(در نمودار 
. جارت خارجي ايران داشته استتحريم ها همانطور كه قبلا تشريح كرديم اثر چند سويه بر ت. داده شده است

از سوي ديگر بر واردات كالاهاي . از يكسو موجب كاهش صادرات نفت خام و كالاهاي غير نفتي شده است
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بدين معني كه هم واردات كشور به دليل تنزل . مصرفي، واسطه اي و سرمايه اي تاثير منفي گذاشته است
  .ارزش ريال گرانتر از قبل شده و هم دشوارتر

  
  آثار تحريم ها بر تورم و سطح توليد: 8ودار نم

  
  

در واقع نرخ رشد . اثر توام اين تاثيرات منجر به ركود اقتصادي و افزايش نرخ تورم در اقتصاد كشور شده است
. درصد كاهش يافت 5,4براي اولين بار در دهه اخير منفي شد و به منهاي  1391اقتصادي كشور در سال 

نيز به رشد  1392در سال عملكرد اقتصاد كشور انتظار مي رود تخمين بانك مركزي نشان مي دهد كه 
گوياي آن است كه انتظار مي  1393پيش بيني بانك مركزي براي سال . بيانجامد )درصد 0,6منهاي (منفي 

اگر اين پيش بيني خوشبينانه تحقق يابد  حتي). 9نمودار (رسد بدرصد  3رود نرخ رشد اقتصادي كشور به 
 1390همچنان از سطح توليد كشور در سال سطح توليد ناخالص داخلي به قيمت ثابت  1393در سال 
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بديهي است تاثير رشدهاي منفي و پايين بر بازار كار كشور مخرب خواهد بود و انتظار . پايين تر خواهد بود
  .افزايش يابد 1393و  1392مي رود نرخ بيكاري در ساهاي 

مهر ( 2013كه در اكتبر   "چشم انداز اقتصاد جهان"صندوق بين المللي پول در گزارش خود تحت عنوان 
درصد پيش  -1,5را ) 1392تا آذر  1391ديماه ( 2013منتشر شد، رشد اقتصادي ايران در سال ) 1392ماه 

تا آذر  1392ديماه ( 2014پيش بيني صندوق در مورد رشد اقتصادي ايران در سال . بيني كرده است
  . درصد است 1,3) 1393

  
  )رصدد(نرخ رشد اقتصادي كشور : 9نمودار 

  
   حساب هاي ملي بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران، مركز آمار ايران،: مأخذ

  .از مصاحبه مدير كل اقتصادي بانك مركزي ايران 1392و  1391پيش بيني سال هاي 
 

 1391همانطور كه مشاهده مي شود در سال . رشد بخش هاي اقتصادي كشور را نشان مي دهد) 8(جداول 
  .كشاورزي، ساير بخش هاي اصلي اقتصاد كشور با نرخ رشد منفي مواجه بوده اندبه استثناي بخش 

  )درصد( 1376رشد توليد ناخالص داخلي بر حسب فعاليت هاي اقتصادي به قيمت ثابت سال : 8 جدول
  1391 1390  1389 فعاليت هاي عمده

  6,3  4,8  8,8  گروه كشاورزي
  -34,1  1,3  1,9  گروه نفت

  -12,4  3,3  9,3  معادنگروه صنايع و 
  -0,4  2,4  4,0  گروه خدمات

  -5,8  3,0 5,8 توليد ناخالص داخلي به قيمت پايه
  -3,1  3,2  6,1  )بدون نفت(توليد ناخالص داخلي به قيمت پايه 

 بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران: مأخذ
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تجربه نموده اند، نسبت به نرخ رشد منفي بيشتري را  1391از آنجا كه بخش نفت و صنايع و معدن در سال 
  .با كاهش سهم بيشتري از اقتصاد كشور مواجه بوده اند 1391ساير بخش هاي اقتصادي در سال 

  )درصد(سهم فعاليت هاي اقتصادي در رشد توليد ناخالص داخلي : 9 جدول
  1391 1390  1389 فعاليت هاي عمده

  0,8  0,6  1,1  گروه كشاورزي
  -3,0  0,1  0,2  گروه نفت

  -3,4  0,9  2,5  گروه صنايع و معادن
  -0,2  1,3  2,1  گروه خدمات

  -5,8  3,0 5,8 توليد ناخالص داخلي به قيمت پايه
 بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران: مأخذ

 بخش كشاورزي  
دهد كه  نشان مي بررسي روند رشد توليد ناخالص داخلي در بخش كشاورزي طي چهار برنامه پنج ساله

به رغم اين رشد نسبتا بالا بخش كشاورزي با  .درصد بوده است 5,9طول چهار برنامه  ميانگين رشد در
  .مسائل و چالش هاي بزرگي مواجه است

 ،واردات  اساسا معطوف به افزايش تلاش دولت براي تنظيم بازار متاسفانه در هشت سال گذشته
و مشكلات تضعيف كرده پايه و اساس توليد را  رويكرد اين اتخاذ. بوده است محصولات كشاورزي

به . براي توليد و توليد كننده ايجاد نموده و موجب خروج ارز فراوان از كشور شده است عديده اي
ميليارد دلار در برنامه سوم به  4/1نحوي كه كسري تراز تجاري بخش كشاورزي از متوسط ساليانه 

و در ادامه متوسط سه ) درصد افزايش 215حدود (ارم ميليارد دلار طي برنامه چه 3مقدار متوسط 
 1391در سال  .ميليارد دلار گرديده است كه در كشاورزي كشور سابقه ندارد 3/5سال اخير بالغ بر 

به اين محصولات صادرات ارزش ميليون دلار و   14092به حدود محصولات كشاورزيارزش واردات 
ميليون دلار منفي بوده  7982ي در اين سال معادل تراز تجار. ميليون دلار رسيده است 6108
وابستگي  و هاي روغني ويژه در محصولات اساسي مانند دانهه پايين بودن ضريب خودكفايي ب .است

  .دو معضل بزرگ اين بخش است شديد صنعت دام و طيور به نهاده هاي وارداتي
 هاي اول  ي كشور طي برنامهميانگين سهم بخش كشاورزي در تشكيل سرمايه ثابت ناخالص داخل

هاي ثابت  به قيمت(درصد  5,2و  4,8 ،4,2  ،4,6 لغايت سوم و سه سال اول برنامه چهارم به ترتيب
در حاليكه در اين دوره سهم بخش كشاورزي در توليد ناخالص داخلي . بوده است) 76سال 
سرمايه گذاري كافي قطعاً با نبود و كمبود شديد سرمايه و عدم . درصد بوده است14,5 حدود

بلكه  ،فراهم نيست حداقل به ميزان استهلاك سالانه، نه تنها امكان انجام وظايف حاكميتي در بخش
هاي تمام شده محصولات و از دست رفتن  گذاري موجب افزايش تدريجي قيمت عدم كفايت سرمايه

ضعف  .ده استاي ش مزيت نسبي توليد داخلي و عدم امكان رقابت در بازار جهاني و منطقه
يكي  مكانيزاسيون در فرايندهاي توليد، بهره برداري، فرآوري، بسته بندي و نگهداري محصولات

  .ديگر از پيامدهاي كمبود سرمايه گذاري در اين بخش است



 

18 
 

 بخش صنعت  
- 1383(درصدي در دوره برنامه سوم  11,7بخش صنعت و معدن پس از تجربه رشد متوسط سالانه  

ميانگين . درصدي را از سر گذراند 7,3يك دوره رشد ملايم ) 1384- 1388(برنامه چهارم ، در دوره )1379
. درصد تنزل يافت 5,9حتي كمتر از اين مقدار شد و به  1389- 1390نرخ رشد سالانه اين بخش در سالهاي 

نق نفتي اين عملكرد ضعيف را مي توان به تاثيرات منفي ركود تورمي ناشي از بيماري هلندي در دوره رو
  .نسبت داد

ركود بخش صنعت . منفي بوده است 1391شواهد موجود گوياي آن است كه نرخ رشد اين بخش در سال 
وخيم تر شد و توليد صنعتي 1392بواسطه تاثير پذيري بالاي آن از تحولات منفي تجارت خارجي در سال  

و  1391ش صنعت در دو سال رشد منفي بخ). 10جدول (در برخي از شاخه هاي توليد بشدت افت كرد 
  .را مي توان اساسا به اثرات منفي تحريم هاي تجاري و مالي كشورهاي صنعتي عليه ايران نسبت داد 1392

  
  1392و  1391تحول توليد برخي از محصولات صنعتي در پنج ماهه اول سال  :10جدول 

 درصد تغيير  1391پنج ماهه  1392پنج ماهه واحد سنجش شرح
  -0,8  562,8  558,1  هزار تن  نباتيروغن 

  -2,6  7470  7277  هزار تن  مجموع محصولات فولادي
  -3,7  229,1  220,6  هزار تن  كاغذ

  -5,7  408,3  385,1  هزار تن  كنسانتره زغالسنگ
LAB 6,7  59,7  55,7  هزار تن-  

LED + LCD  7,8  539,6  497,4  هزار دستگاه-  
  -7,9  3237,7  2980,9  هزار دستگاه الكترو موتور

  -8,1  161,9  148,7  هزار تن  كارتن
  -9,4  599,7  543,4  هزار دستگاه  كولر آبي

  -10,9  307,3  273,8  هزار دستگاه  ماشين لباسشويي
  -16,7  13,7  11,4  هزار تن  سموم دفع آفات نباتي

  -18,0  89,6  73,4  هزار تن  تجهيزات صنعتي
  -19,0  93,6  75,8  هزار تن  كاتد مس

  -31,1  45,9  31,6  دستگاه هزار  وانت
DMT  43,4  28,1  15,9  هزار تن-  

  -45,6  349,8  190,4  هزار دستگاه دو ديفرانسيل+ ون + انواع سواري 
  -51,1  329,5  161,1  هزار دستگاه  مانيتور

  -66,7  0,6  0,2  هزار دستگاه  اتوبوس و ميني بوس
  -70,1  9,2  2,8  هزار دستگاه  كاميون كشنده

  .صنعت، معدن و تجارت، بانك اطلاعات آمار مقدماتيوزارت : مأخذ
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در همسنجي با دوره مشابه سال قبل  1392ماهه اول سال  8صادرات صنعتي نيز به تبع كاهش توليد در 
  ).همين گزارش) 7(نگاه كنيد به جدول (تنزل يافت 

 4و  1391آمار جوازهاي تاسيس و پروانه هاي بهره برداري نيز گوياي آن است كه ركود صنعتي در سال 
و انتظار مي ) 11جدول (بر سرمايه گذاري و اشتغال صنعتي تاثير منفي گذاشته است  1392ماهه اول سال 

  .نيز تداوم يابد 1393رود اين روند در سال 
  

   1392 -1389پروانه هاي بهره برداري در بخش صنعت كشور آمار جوازهاي تاسيس و : 11جدول 

فصل اول  1391 1390 1389 شرح
1392 

  تير
1392 

  مرداد
1392 

 1543 1698 4141 15889 15946 15839 تعداد جواز تاسيس صادره
  پيش بيني سرمايه گذاري

 121345 70945 881277816458450580213271 )ميليارد ريال(بر اساس جواز تاسيس صادره 

 41164 39328 46737646623336856511504پيش بيني اشتغال بر اساس جواز تاسيس صادره
 168 183 530 4025 6341 6891 تعداد پروانه هاي بهره برداري

  ميزان سرمايه گذاري
 3344 18014 16091 19406815960490350 )ميليارد ريال(بر اساس پروانه هاي بهره برداري 

 2901 4482 11070 13108511124770327 ميزان اشتغال بر اساس پروانه هاي صادره
  .1392، سال 17وزارت صنعت، معدن و تجارت، نماگر : ماخذ

  
در واكنش به كمبود ارز ناشي از تحريم هاي اقتصادي، براي  1391وزارت صنعت، معدن و تجارت  در سال 
در . ارز مبادله اي را اختصاص داد 9تا  3ارز مرجع و براي اولويت واردات كالاهاي داراي اولويت يك و دو 

براي حمايت از توليد داخلي صادرات . عين حال ممنوعيت واردات براي يكهزار رديف تعرفه اي را برقرار كرد
رفه پس از آن كه ارز مرجع جاي خود را به ارز مبادله اي داد، وزارتخانه تمام تع. برخي مواد اوليه ممنوع شد

عملكرد بخش صنعت گوياي . اين اقدام براي تسهيل واردات مواد خام به كشور صورت گرفت. ها را نصف كرد
  .آن است كه اين تدابير چندان اثر بخش نبوده است

بنا به اظهارات معاون وزير صنعت، معدن و تجارت و رئيس هئيت مديره و مدير عامل سازمان صنايع "
واحد صنعتي مستقر در اين  32000تا پايان شهريور ماه سال جاري از حدود كوچك و شهرك هاي صنعتي، 

درصد  50درصد واحدها نيز زير  34همچنين نزديك به . درصد تعطيل شده اند 18تا  17شهرك ها،  
درصد واحدهاي صنعتي مستقر در شهرك ها دچار مشكلات جدي  52بدين ترتيب . ظرفيت كار مي كنند

ينه دلايل بحران صنعتي به كمبود يا نبود نقدينگي، مشكلات ناشي از تحريم وضعيت ايشان در زم. هستند
  .شركاء، بازار فروش و مشكلات تأمين مواد اوليه اشاره كرده اند

ايشان در ادامه سخنان خود به يكي ديگر از مشكلات مهم واحدهاي صنعتي، يعني تنگناهاي زيرساختي 
. همترين مشكل زيرساخت هاي صنعتي در شهرك هاي صنعتي استكمبود آب و برق م. اشاره كرده اند
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بدين معنا كه اگر كليه واحدهاي صنعتي موجود با ظرفيت كامل بكار اشتغال يابند با كمبود آب و برق 
مسئله واحدهاي صنعتي كه بهره برداري از آنها دچار اختلال شده موضوع ديگري است . مواجه خواهند شد

هزار واحد صنعتي در شهرك هاي  8به گفته آقاي سيد ابريشمي حدود . ه كرده اندكه ايشان به آن اشار
درصد پيشرفت فيزيكي داشته اند، ولي متأسفانه به راه اندازي  50صنعتي كشور مستقر است كه بالاي 

 .")3، ص 1392آذر  18به نقل از روزنامه دنياي اقتصاد، (نرسيده اند 
و رشد اندك اين  1390و  1387رشد منفي مانده حقيقي تسهيلات بانكي اعطايي به صنعت و معدن در سالهاي 

تسهيلات در دو سال مياني آن، گوياي آن است كه نظام بانكي قادر به تامين مالي بخش صنعت و معدن در حد 
و بحران  1391هيلات بانكي در سال قبض تس). 10نمودار (تقاضاي ناشي از صدور پروانه هاي صنعتي نبوده است 

  .نيز به هيچوجه آينده نويد بخشي را در حوزه سرمايه گذاري صنعتي نشان نمي دهد 1392بانكي سال 
  

  )ميليارد ريال - )1376به قيمت ثابت سال (تغييرات مانده حقيقي تسهيلات بانكي به بخش صنعت و معدن : 10نمودار 

  
  سلامي ايرانمستخرج از بانك مركزي جمهوري ا

  .بر اساس شاخص ضمني قيمت بخش صنعت به قيمت واقعي محاسبه شده است: توضيح         
  

بخشي از تسهيلات اعطايي به بخش صنعت و معدن به طرحهاي زوده بازده  1390تا  1384مسلما در دوره 
رش بنگاههاي آيين نامه اجرايي گستهاي مذكور در چارچوب طرحبررسي عملكرد . اختصاص يافته است

 -1390تا پايان سال ) 1384اسفند (از ابتداي اجراي آيين نامه  - كوچك اقتصادي زود بازده و كار آفرين 
هزار ميليارد ريال توسط شبكه بانكي  295,6فقره قرارداد به مبلغ  هزار 680,1كه تعداد نشان مي دهد 

بر اساس قراردادهاي منعقد شده پيش بيني مي شد كه از اين طريق براي بيش از دو ميليون . منعقد گرديد
خالص مبلغ تسهيلات پرداخت شده توسط بانك هاي عامل از ابتداي . نفر فرصت شغلي فراهم خواهد گرديد

واقعيت اين است . هزار ميليارد ريال بود 273,6در مجموع معادل  1390ن نامه تا پايان اسفند ماه اجراي آيي
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متاسفانه اغلب اين طرحها فاقد . كه بخش مهمي از طرحهاي زود بازده مربوط به بخش صنعت مي شد
با شكست  توجيه اقتصادي بود و به دليل عدم صلاحيت فني متقاضيان و غير اقتصادي بودن اغلب آنها

عدم نظارت بانكها همچنين، . مواجه شدند و نتايج مورد انتظار از آنها در زمينه توليد و اشتغال بدست نيامد
 .بر چگونگي استفاده از تسهيلات بانكي منجر به مصرف تسهيلات در فعاليتهاي غير مربوط گرديد

تدوين گرديد، اما عزم و  نايع وقتصاستراتژي صنعتي كشور در وزارت  1380كه در اوائل دهه  به رغم آن
در دوره دولت دهم مجددا وزارت صنعت و معدن درصدد تهيه . اراده اي براي اجراي آن وجود نداشت

متاسفانه اين سند . استرتژي جديدي براي بخش صنعت و معدن برآمد و سندي را در اين زمينه تدوين كرد
ناسي و سياستگذاري نمي توانست گره گشاي به دليل ضعف هاي جدي در حوزه مباني نظري، روش ش

 .معضلات پيچيده اين بخش حياتي از اقتصاد كشور باشد
  
 بخش معدن  

فراواني مواد معدني در ايران مانند مس، سرب، روي، كروميت، آهن و انواع سنگهاي تزئييني نشانگر آينده 
هد ميزان ذخاير معدني ما بالغ بر آمارها نشان مي د. درخشان اقتصاد معدني و صنايع معدني در كشور است

هزار معدن  5از حدود . نوع ماده معدني تا كنون در كشور شناسايي شده اند 68ميليارد تن است و  60تا  57
ميليون تن مواد معدني استخراج مي شود و قرار است در برنامه پنجم توسعه  400تا  300فعال كشور سالانه 

به رغم پتانسيل هاي بالاي بخش معدن در كشور، سهم معدن در . يابد هزار تن افزايش 570اين ميزان به 
زيرا ما نتوانسته ايم بسترهاي نهادي و زير بناهاي توسعه . ايجاد اشتغال و توليد ناخالص داخلي اندك است

در حوزه اكتشاف و فرآوري، راه درازي پيش رو داريم و در زمينه تجهيزات و . اي اين بخش را فراهم آوريم
  .1ماشين آلات عقب مانده ايم

  
  وضعيت پروانه هاي بهره برداري صادره در بخش معدن: 12جدول 

درصد تغييرات 1391 1390 شرح
 21,3- 819 1040 )فقره(تعداد 

 36,8- 43 68 )ميليون تن(ظرفيت استخراج 
 13,1- 2326 2676 )ميليون تن(ذخيره قطعي 

 28,2- 7 10,0 )هزار نفر(اشتغال 
 23,9- 9622,07323 )ميليارد ريال(سرمايه گذاري 

  .17گزارش ماهانه وزارت صنعت، معدن و تجارت، نماگر شماره 
  

به كمترين مقدار خود رسيده بود، در دوره سه ساله بعد به  1384نرخ تورم كه در اقتصاد كشور در سال 
سياست دولت هاي نهم و دهم براي . دليل افزايش سريع نقدينگي در اقتصاد كشور سير صعودي پيمود

                                            
 .29، شماره 1392مهندس محمد رضا بهرامن، نگاههاي توسعه اي را تقويت كنيم، سرمقاله فصلنامه سنگ و معدن، پاييز  -  1
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خارجي به روي واردات كنترل نرخ تورم داخلي در استفاده از لنگر اسمي نرخ ارز و باز كردن درهاي تجارت 
نرخ تورم در اقتصاد كشور كاهش يافت، اما از سال  1389و  1388هر چند در سالهاي . خلاصه مي شد

بدنبال تشديد تحريم هاي  1391در پي اجراي قانون هدفمند كردن يارانه ها و سپس از سال  1390
و ركود  1392و  1391سالهاي تنزل نرخ ارز و محدوديت حجم واردات در . اقتصادي سير صعودي پيمود

بالاترين نرخ تورم بعد  1392ماهه اول سال  6توليد در اين دو سال نيز مزيد بر علت شد و اقتصاد ايران در 
  ).11نمودار (را تجربه كرد  1374از سال 

  
  )1379-1393( نرخ تورم در اقتصاد ايران رشد نقدينگي و  :11نمودار 

  
  اسلامي ايرانبانك مركزي جمهوري : مأخذ

  
مربوط به پيش بيني  1393و  1392و رشد نقدينگي در سال هاي  1393نرخ تورم سال در نمودار فوق 

 2014درصد تا پايان سال  29كاهش نرخ تورم را به اين نهاد بين المللي . استصندوق بين المللي پول 
   .پيش بيني نموده است

به يك طرح گسترده ملي در جهت افزايش عرضه در طول زمان طرح مسكن مهر از يك طرح حمايتي 
ليكن عليرغم گستردگي طرح، تمهيدات لازم . مسكن با هدف احتمالي كاهش هزينه ها سكونت تبديل گشت

  .به منظور تأمين مالي طرح انديشيده نشده بود
ري كه در بخش اعظم منابع مورد نياز براي اجراي اين طرح از محل منابع بانك مركزي تأمين شده، به طو

هزار ميليارد ريال رسيد كه  392حجم بدهي بانك مسكن به بانك مركزي به حدود  1392پايان خرداد سال 
  .درصد از كل بدهي  بانك ها به بانك مركزي و پايه پولي كشور را تشكيل مي دهد 42,3و  73به ترتيب 

هزار ميليارد ريال رسيده كه  405به  1392حجم بدهي بانك مسكن به بانك مركزي در پايان مرداد سال 
  .درصد از بدهي بانك ها به بانك مركزي را تشكيل مي دهد 71,2
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  )واحد درصد/ درصد(سهم بدهي بانك مسكن به بانك مركزي در رشد پايه پولي : 13جدول 
 پايان سال  
  1392خرداد   1391  1390 1389 1388  

  -5,0  27,6  11,4  13,7  11,9  رشد پايه پولي
  4,3  9,2  12,9  26,6  -13,1  بدهي بانك ها از رشد پايه پوليسهم 

سهم بدهي بانك مسكن به بانك مركزي از رشد 
  1,3  11,8  21,5  16,2  0,4  پايه پولي

رشد پايه پولي بدون لحاظ بدهي بانك مسكن به 
  -10,1  25,6  -12,8  -2,5  11,5  بانك مركزي از ابتداي اجراي طرح مسكن مهر

  جمهوري اسلامي ايرانبانك مركزي : مأخذ
  
  بحران بانكي و تحريم ها. 5. 2

به رغم رشد سريع نقدينگي در اقتصاد كشور، نظام بانكي و بازار سرمايه ايران  1384- 1392در دوره 
هاي كشاورزي، صنعت، معدن و مسكن را در حد مورد انتظار تامين  نتوانست منابع مالي مورد نياز بخش

درصد منابع بانكها صرف  96اين وضعيت در حالي پيش آمده كه به گفته وزير اقتصاد و دارايي امروزه . كند
در واقع در دوره مورد اشاره، . درصد باشد 80در حالي كه اين رقم بايد . پرداخت تسهيلات بانكي شده است

  . از بانكهاي دولتي براي تامين مالي تسهيلات تكليفي ناگزير از استقراض از بانك مركزي شدند تعدادي
بحران مالي در نظام بانكي كشور خود را بصورت بالا رفتن نسبت تسهيلات به منابع مالي بانكها، مطالبات معوق 

نيازهاي اعتباري بخش خصوصي به اين در حالي است كه . بانكها و عدم كفايت سرمايه بانكها نشان داده است
براي . دليل نرخهاي بالاي تورم در اقتصاد كشور و تنزل بي سابقه ارزش پول ملي بشدت افزايش يافته است

  :يافتن دلايل پارادوكس فراواني نقدينگي و كمبود تسهيلات بانكي لازم است به عوامل زير توجه شود
ين نيست، اما منفي بودن نرخ حقيقي سود پرداخت شده هر چند نرخ پس انداز در اقتصاد كشور پاي - 1

در عين حال . مانع جذب پس اندازها به شبكه بانكداري رسمي مي شود ،به حسابهاي پس انداز بانكي
 . توليد كنندگان و عاملان اقتصادي از بالا بودن نرخ سود تسهيلات بانكي گله مند هستند

در اقتصاد ايران به دليل . ادي كشور بسيار واگرا و متفاوت استنرخ سود در فعاليتهاي مختلف اقتص - 2    
، قيمت نسبي كالاها و 1384- 1390نرخ حقيقي ارز در دوره تزريق عايدات نفتي به اقتصاد كشور و تنزل 

به همين دليل شاهد گرايش بخش خصوصي . افزايش يافت) در فراي مرزهاي ملي(خدمات غير قابل مبادله 
حتي بانكهاي خصوصي و . به سرمايه گذاري در خدمات توزيع و فروش، زمين و مستغلات شهري بوده ايم

ل شركتهاي سرمايه گذاري به جاي اعطاي دولتي در اين دوره بيش از هر زمان ديگر تلاش كردند با تشكي
تسهيلات به بخش خصوصي راسا در زمينه مستغلات شهري از جمله ساختن آپارتمانهاي مسكوني و اداري، 

ها انتظارات تورمي بالا گرفت و  زماني كه به دليل تشديد تحريم. هتل و مراكز خريد سرمايه گذاري كنند
موسسات پولي و اعتباري تحت نظارت بانك مركزي و موسسات  ،تاحتمال تنزل ارزش پول ملي افزايش ياف

ه مي كنند، وارد بازار ارز و طلا شدند و به درصد نقدينگي كشور را ادار 30كل كه پولي و اعتباري غير متش
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اين تجربه نشان داد كه نظام انگيزشي و مالي كشور در سه . شكل گيري و افزايش بحران دلار دامن زدند
  :مشكل جدي داردزمينه زير 
  يكم آن كه در ايران بر خلاف بسياري از كشورهاي پيشرفته و در حال توسعه، ماليات بر افزايش

از اينرو معاملات مكرر بر روي زمين و ساختمان، اوراق بهادار و طلا . ارزش داراييها وجود ندارد
اين چولگي نظام انگيزشي با وضع ماليات بر افزايش ارزش داراييها مي توان . بسيار سود آور است

 .بازار را برطرف كرد و الگوي تخصيص منابع را در اقتصاد كشور دگرگون نمود
  دوم آن كه مقررات تنظيمي بانك مركزي براي كنترل فعاليتهاي موسسات بانكي و مالي و اعتباري

 .كافي نيست و در عمل اثر بخشي لازم را ندارد
 زم است فعاليتهاي شركتهاي سرمايه گذاري بانكها تحت سوم آن كه يكبار ديگر روشن شد كه لا

از اين طريق هدايت آسان منابع مالي . ضابطه درآيد و از عمليات بانكي اين موسسات منفك شود
  .تجهيز شده توسط بانكها به شركتهاي سرمايه گذاري تحت پوشش آنها محدودتر خواهد شد

خود به صورت يكي از مسائل نظام ) هزار ميليارد تومان 75بيش از (حجم بالاي بدهي هاي معوق بانكي  - 3
درصد  14,5نكته در خور توجه اين است كه فقط . بانكي كشور، موجب قفل شدن منابع بانكي شده است

اين بدهي هاي معوق مربوط به بخش صنعت و معدن است و بخش عمده آن مربوط به وارد كنندگاني است 
 . ي از اين محل به جيب زده اندكه در دوره رونق نفتي سود سرشار

در دولت هاي نهم و دهم به رغم افزايش بي سابقه منابع مالي دولت، به دليل فقدان يك سياست  - 4
در اواخر اين دوره كه دولت با . مسئولانه مالي، تعادل ميان منابع و مصارف مالي بودجه رعايت نمي شد

ميزان . گسترده به منابع مالي سيستم بانكي كرد شروع به دست اندازي ،مضيقه مالي مواجه شده بود
تسهيلات تكليفي بانكها شامل مسكن مهر، طرحهاي زود بازده و الزام بانكها به پرداخت تسهيلات به برخي از 

بخشي از استقراض بانكها . شركتهاي دولتي، بار بزرگي بر گردن بانك مركزي و نظام بانكداري دولتي گذاشت
مربوط به  ،همچنين بخشي از تسهيلات معوق. شي از همين الزامات مالي دولت بودنا ،از بانك مركزي

اين تجربه يكبار ديگر نشان داد كه لازم است از مداخله . طرحهاي مسكن مهر و طرح هاي زود بازده است
  .مستقيم دولت در بازارهاي مالي اجتناب شود
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  )ميليارد ريال(ه بانك مركزي دريافتي بانك مسكن و سهم آن از كل بدهي بانك ها ب خطوط اعتباري: 14 جدول
 
 

  اضافه
 برداشت

  اعتبارات
 مستقيم

  اعتبار در
حساب جاري

 طرح مسكن
 مهر

 كل بدهي ساير

1389 

 142338 0 69999 14488 84486,6 57852 بانك مسكن

 335183 96221 69999 27488 193707,1 131960 كل بانك ها

 42,5 0 100 52,7 43,6 43,8 )درصد(سهم بانك مسكن از كل بانك ها 

1390 

 290146 0 68000 13500 81500 208646 بانك مسكن

 435057 71668 68000 27500 167168 267435 كل بانك ها

 66,7 0 100 49,1 48,8 78 )درصد(سهم بانك مسكن از كل بانك ها 

1391 

 380102 0 67000 1250 68250 311852 بانك مسكن

 492431 45188 67000 26403 128591 353841 كل بانك ها

 77,2 0 100 4,7 49,2 88,1 )درصد(سهم بانك مسكن از كل بانك ها 

1392 

 405315 0 51750 237461 279211 126104 بانك مسكن

 569233 51488 51750 229461 332699 236533 كل بانك ها

 71,2 0 100 99,1 83,9 53,3 )درصد(مسكن از كل بانك ها سهم بانك 

  بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران: مأخذ
نكته حائز اهميت ديگر افزايش بدهي هاي دولت و شركتهاي دولتي به بانكها و بانك مركزي است كه   - 5

نمودارهاي (منجر به جانشيني مالي دولت و در تنگنا قرار گرفتن بخش خصوصي در بازارهاي مالي شده است 
ايش هزينه هاي توليد و چرا كه افز. اين موضوع از منظر بخش خصوصي حايز اهميت كليدي است). 13و  12

اما بانكها به . سرمايه گذاري تقاضا براي تسهيلات بانكي را از سوي بخش خصوصي به شدت افزايش داده است
دليل قفل شدن بخشي از منابع بانكي بابت بدهي هاي معوق خصوصي و عمومي و افزايش بدهي هاي دولت به 

  .پاسخگويي به نيازهاي بخش خصوصي نيستندند و قادر به ا سيستم بانكي با بحران مالي مواجه
  )ميليارد ريال( 1379 -91بدهي دولت به بانك مركزي و بانك ها طي دوره : 12نمودار 

  
  نماگرهاي اقتصادي بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران براي سال هاي مختلف: مأخذ          
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  )ميليارد ريال( 1379 -91بدهي شركت ها و موسسات دولتي به بانك مركزي و بانك ها طي دوره : 13نمودار  

  
  نماگرهاي اقتصادي بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران براي سال هاي مختلف: مأخذ          

اق روبازارهاي مالي به صورت انتشار ا مساله ديگر مربوط به استقراض دولت و شركتهاي دولتي از - 6
هاي پيدا و  براي پوشش كسري 1392در قانون بودجه سال . مشاركت و اسناد خزانه اسلامي و صكوك است

هزار ميليارد ريال پيش بيني شده بود كه مطابق پيش  50انتشار اوراق مشاركت ريالي تا سقف  پنهان دولت،
محل ساير منابع حاصل از واگذاري علاوه بر اين از . درصد آن محقق خواهد شد 30بيني دولت تا پايان سال 

هزار ميليارد ريال اعتبار در بودجه عمومي دولت پيش بيني شده بود كه انتظار  13دارايي هاي مالي تا سقف 
براي پرداخت بدهي در قانون بودجه همچنين به دولت اجازه داده شده . درصد آن محقق شود 100رود  مي

به وزارتخانه هاي نيرو، . رد ريال اسناد خزانه اسلامي منتشر كندهزار ميليا 60معادل آن به بخش خصوصي، 
نفت، راه و شهرسازي، دفاع و پشتيباني نيروهاي مسلح، ارتباطات و فناوري و وزارت صنعت، معدن و تجارت 

هزار ميليارد ريال اوراق مشاركت ريالي يا صكوك اعطا شده  150و وزارت جهاد كشاورزي نيز مجوز انتشار 
بديهي است كه با انتشار اين اوراق توسط دولت و شركتهاي دولتي، بخشي از منابع پس اندازي جامعه . است

به خريد آنها اختصاص مي يابد و انقباضي در عرضه وجوه قابل وام دهي به زيان بخش خصوصي شكل مي 
فانه با توجه به متاس. در واقع از اين طريق دولت در بازارهاي مالي جانشين بخش خصوصي مي شود. گيرد

محدود شدن منابع مالي دولت در سال آينده و نيز مشكلات مالي شركتهاي بخش انرژي و شركتهاي 
صنعتي و معدني دولتي، انتظار مي رود مراجعه دولت و شركتهاي دولتي به بازارهاي مالي براي استقراض 

  .مستقيم از سيستم بانكي و نيز انتشار اوراق بدهي افزايش يابد
بورس اوراق بهادار در وضعيتي نيست كه در بازار اوليه جايي كه به بازار سرمايه مربوط مي شود، بايد گفت تا 

رونق معاملات بورس در بازار ثانويه همزمان با تشديد بحران . سهم بزرگي در تجهيز منابع مالي ايفا كند
سهام نه بر اساس پيش بيني  به اين سو گوياي آن است كه خريداران 1390اقتصادي در كشور از سال 

عملكرد و سود آتي شركتها بلكه بر اساس تجديد ارزيابي دارايي هاي شركتها اقدام به خريد و فروش سهام 
رونق بورس تحت اين شرايط فقط مي تواند توزيع رانت را ميان خريداران و فروشندگان سهام . مي كنند
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هر چند پيشنهاداتي براي تنوع . وصي نخواهد بودسامان دهد و چاره ساز مشكل كمبود منابع بخش خص
بخشيدن به ابزارهاي مالي و تجهيز سرمايه شركتهاي بزرگ از طريق بازار اوليه در بورس مطرح شده است، 

  .در اين زمينه برداشته نشده است اما تا كنون گام مهمي
چشم انداز جذب سرمايه گذاري خارجي  ،به دليل بالا بودن ريسك كشور در سايه تشديد تحريم هاي غرب

انتظار مي رود اين وضعيت . به صنعت نفت و گاز و پتروشيمي و ساير صنايع كشور چندان نويد بخش نيست
در هر حال به نظر نمي رسد . در پي دستيابي به يك راه حل صلح آميز در مناقشه هسته اي دگرگون شود

  .شور شوددر كوتاه مدت از اين رهگذر منابعي عايد ك
  
  چشم انداز رفع تحريم هاي بين المللي. 6. 2

. بر خلاف تصور نادرست رايج در برخي محافل سياسي، اقتصاد ايران با جهان خارج در تعامل گسترده است
حجم بالاي صادرات و واردات كشور در هشت سال اخير خود گواه وابستگي متقابل اقتصاد ايران و اقتصاد 

نعتي انرژي بر به بازارهاي در تقسيم كار جهاني كشور ما صادر كننده نفت و گاز و محصولات ص. جهاني است
در مقابل نياز كشور به واردات ماشين آلات، نهاده هاي توليد و برخي از كالاهاي اساسي از بازار . جهاني است

بدين ترتيب اختلال در تجارت خارجي به منزله كاهش نرخ بهره برداري از ظرفيت . جهاني تامين مي شود
. رمايه گذاري در دراز مدت و تاثير منفي آن بر رشد اقتصادي استهاي توليد در كوتاه مدت و تنزل ميزان س

آقاي دكتر همانطور كه . ضرورت حل عاجل مناقشات هسته اي ايران با غرب نيز از همين امر نشأت مي گيرد
در كنار حفظ حقوق ايران در زمينه فعاليت هاي صلح آميز هسته اي،  ،دروحاني در رقابت انتخاباتي فرمودن

اما نكته در اينجا است كه در خوشبينانه . ست چرخ هاي صنعت و اقتصاد كشور نيز به گردش درآيدلازم ا
  :ترين حالت، آثار حل مناقشات هسته اي در اقتصاد كشور با وقفه هاي زماني زير مواجه خواهد بود

  .وقفه ناشي از انجام مذاكرات تا حصول به توافق -يكم
  . ي تعهدات طرفينوقفه ناشي از راستي آزماي - دوم 

وقفه ناشي از زمان لازم براي لغو قوانين مربوط به تحريم هاي سازمان ملل و كشورهاي غربي  - سوم
  .به ويژه امريكا كه مي تواند تا چند سال به درازا بكشد

اين كارمستلزم حل . وقفه فني و اجرايي براي رساندن توليد و صادرات نفت به سطح سابق -چهارم
  .و نفوذ مجدد در بازارهاي نفتي استدر توليد نفت ي موجود چالش هاي فن

گو برخي از تحريم ها بدين ترتيب هر چند انتظار مي رود به دنبال حصول توافق با كشورهاي طرف گفت
اما تا زمان برداشته شدن كامل  برداشته شود و قسمتي از موجودي ايران در بانكهاي خارجي آزاد شود،

ساله درگير پيامدهاي آن خواهد  4تا  3اقتصاد ايران حداقل در يك دوره  ،وشبينانهتحريم ها در وضعيت خ
در واقع لازم است راهبردهاي اقتصادي مقابله با  پيامدهاي تحريم ها بر اقتصاد ايران با توجه به اين . بود

  .وقفه هاي زماني تنظيم شود
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  وضعيت صندوق توسعه ملي. 3
اين صندوق مطابق قانون مذكور مي . ن برنامه پنجم تشكيل شده استصندوق توسعه ملي به موجب قانو

  :زير تخصيص دهدمصارف تواند منابع خود را تنها به 
 يمتعلق به مؤسسات عموم ياقتصاد يو بنگاهها يتعاون ي،خصوص يبه بخشها يلاتتسه يـ اعطا1       

  .يو اقتصاد يمال ي،فن يهتوج يدارا گذاريهاي يهو توسعه سرما يدتول يبرا يردولتيغ
كه در  يرانيا يو تعاون يخصوص يبه شركتها يو مهندس يصادرات خدمات فن يلاتتسه يـ اعطا2       

  .يكاييسند يلاتتسه يامنابع خود  يقاز طر ،شوند يبرنده م يخارج يها مناقصه
  .كشور يهدف صادرات يدر بازارها يرانيكالا و خدمات ا يدارخر يبه طرفها يدخر يلاتتسه يـ اعطا3       
  .يخارج يو مال يپول يدر بازارها گذاري يهـ سرما4       
مناسب  يو بازده يرقابت يطبا در نظر گرفتن شرا يخارج گذاران يهبه سرما يلاتتسه يـ اعطا 5       
 يقانون اساس) 80(اصل هشتادم  يتبا رعا يراندر ا گذاري يهاز سرما يتبه منظور جلب و حما ياقتصاد

  .باشد يم
  .صندوق هاي ينههز ينـ تأم 6       

  :به موجب قانون برنامه پنجم توسعه 
و بازپرداخت  اي يهسرما يهايو تملك دارائ اي ينهاعتبارات هز ياستفاده از منابع صندوق برا -اولا
  .دولت به هر شكل ممنوع است يهايبده
 ينكننده از ا استفاده گذاران يهمااست و سر يفقط به صورت ارز صندوق يلاتتسه ياعطا  - ثانيا
  .را ندارند يدر بازار داخل يالارز به ر يلاجازه تبد يلاتتسه

  .خواهد بود يردولتيو غ يدولت يبانكها يتعامل يقصندوق صرفاً از طر يلاتتسه يهكل ياعطا  - ثالثا          
ديده گرفته و موجب فوق را عملا ناشايان ذكر است كه به موجب قوانين بودجه، قانونگذار برخي از شرايط 

اتاق بازرگاني ايران خواستار بازگشت به قواعد پيش بيني شده در . كرد صندوق شده استاختلال در كار
  .قانون برنامه و رعايت سه شرط فوق است

  :1براي اولين بار از زمان تشكيل آن به شرح زير اعلام شده است 1392عملكرد صندوق تا پايان تير ماه 
  

 ميليارد دلار 52,9                                92/ 31/4كل منابع واريز شده به حساب صندوق تا  -
 :كسر مي شود -
 مجموع پرداختها اعم از تسهيلات ارزي و ريالي، سپرده ارزي و -

  يليارد دلارم 20,1صندوق در دولت دهم                                                                ..... 
 ميليارد دلار 14,7تعهدات صندوق بابت طرحهاي ارزي مصوب در دولت دهم                         -
  ميليارد دلار 18,1مانده قابل تخصيص در شروع به كار دولت يازدهم                                   -

                                            
 .كليه داده هاي اماري اين بخش از سايت رسمي صندوق توسعه ملي نقل شده است -  ١
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  .ده در قانون تفكيك نشده استاين صورت مالي مبهم است و در آن مصارف صندوق بر حسب موارد ذكر ش
يعني سال شروع  1390آخرين اطلاعات منتشر شده از سوي صندوق توسعه ملي گوياي آن است كه از سال 

. ميليارد دلار بوده است 21,4هاي مسدود شده ارزي بيش از  عملكرد طرح 25/5/1392عمليات صندوق تا 
  .آمده است) 15(تفكيك بخشي اين تسهيلات در جدول 

  25/5/1390تركيب بخشي طرح هاي ارزي مصوب تا تاريخ : 15ول جد
  )هزار دلار(مبلغ   تعداد بخش اقتصادي

  19603847  280  *صنعت و معدن
  568687,6  40  مسكن و ساختمان

  243085,8  22  آب و كشاورزي
  190104  1  صادرات

  685624,3  4  حمل و نقل
  129687,8  6  ساير 

  21421036,8  353 جمع
  .حوزه صنعت و معدن شامل طرح هاي مصوب در بخش نفت، گاز و پتروشيمي نيز مي باشند *           
 7ميليارد دلار از طرحهاي پذيرفته شده مربوط به  9صندوق در دولت دهم، پيشين مدير عامل  به گفته

 1,8واحد نيروگاه برق،  20ميليارد دلار براي  2,4طرح پتروشيمي،  12ميليارد دلار به  3,3طرح نفت و گاز، 
طرح  176ميليارد دلار براي  2,1واحد سيماني و  22ميليون دلار به  467طرح فولادي،  31ميليارد دلار به 

  .ديگر تخصيص يافته است
و  1390شايان ذكر است كه عملكرد صندوق در زمينه طرحهاي ارزي گشايش و پرداخت شده در دو سال 

 3,75طرح ارزي به مبلغ  56براي  بدين معني كه در اين دو سال جمعاً. بسيار محدود بوده است 1391
  .هزار دلار گرديده اند 475,4طرح موفق به دريافت  24ميليون دلار گشايش شده كه از اين تعداد 

به 1392مرداد ماه سال  25تسهيلات ريالي اعطايي مصوب در بخشهاي آب و كشاورزي و صنعت و معدن تا 
  . ميليارد ريال بوده است 19250و  7633ترتيب 

اگر صندوق تا پايان سال جاري فقط موفق به اعطاي تعهدات طرحهاي ارزي مصوب در دولت دهم شود و 
به  1393درصد عايدات ارزي حاصل از صادرات نفت خام را در سال  20حداقل  ،دولت يازدهم قادر باشد

مانده قابل تخصيص صندوق در طي سال آينده  حساب صندوق توسعه ملي واريز نمايد، در آن صورت حداقل
گرچه به نظر نمي رسد دولت به دليل كاهش صادرات نفت در . ميليارد دلار خواهد بود 25مبلغي در حدود 

قانون برنامه پنجم مبني بر  84از قسمت ح ماده  3، قادر باشد در سال آينده به مندرجات بند 1393سال 
درات نفت و ارزش تهاتري نفت و فرآورده هاي نفتي عمل كند، اما به رغم افزايش سهم واريزي از منابع صا

اين مساله وجوه قابل تخصيص صندوق در خور توجه است و مي تواند براي تامين مالي واردات تجهيزات 
  . هاي صنعت، معدن، حمل و نقل و غيره كفايت كند سرمايه اي بخش

، خود دولت بطور كامل به بين الملليهاي  دليل تحريممشكلي كه قابل پيش بيني است اين است كه به 
تا آن را به حساب صندوق در نزد بانك  ،درآمدهاي ارزي حاصل از صادرات نفت دسترسي نخواهد داشت



 

31 
 

در عين حال وارد كنندگان ايراني كه از تسهيلات ارزي . مركزي ايران و يا شعب بانكهاي خارجي واريز نمايد
ممكن است به دليل تحريم برخي از كالاهاي سرمايه اي نتوانند به سهولت اين  ،دفوق استفاده خواهند كر

  .كالاها را خريداري و به كشور منتقل كنند
تسهيلات  اگر به مفاد قانون برنامه پنجم در مورد صندوق توسعه ملي وفادار باشيم، صندوق بايد منحصراً

طرحها ) اعم از سرمايه در گردش و ثابت(ايه گذاري در اين صورت آن بخش از سرم. ارزي بپردازد نه ريالي
به معناي تخصيص منابع  اين عملاً. مشمول تسهيلات صندوق خواهد بود ،كه نيازمند واردات از خارج است

 مالي بيشتر به طرحهاي صنعتي و معدني، حمل و نقل و صدور خدمات فني و مهندسي خواهد بود و بخش
در اين صورت دولت بايد . تري از تسهيلات ارزي صندوق خواهند داشتهاي كشاورزي و ساختمان سهم كم

هاي آب و كشاورزي و ساختمان و مسكن را از طريق تقويت سرمايه بانكهاي  منابع مالي مورد نياز بخش
گرچه اين روال مطلوبي تلقي مي شود، اما ممكن . تخصصي ذيربط و يا وجوه اداره شده تامين مالي كند

 1392همانند بودجه سال  1393ليل مضيقه مالي خود به آن تن ندهد و در بودجه سال است دولت به د
وجود خواهد ه در اين صورت دو مساله ب. بخشي از منابع صندوق را به اعطاي تسهيلات ريالي اختصاص دهد

  :آمد
 ه زائده دولت بخشي از اعتبارات مورد نياز خود را بر عهده صندوق قرار خواهد داد و صندوق ب -اولا

 .مالي دولت تبديل خواهد شد
 عملا صندوق همانند يك موسسه بانكي ايراني عمل خواهد كرد و وجه تمايزي ميان فعاليت  - ثانيا

 .آن و بانكها از نظر اعطاي تسهيلات وجود نخواهد داشت
  

  توليد كشور مشكلاتپيشنهاد براي رفع عاجلترين . 4
شده در قسمتهاي قبلي اين گزارش، پيشنهادات اتاق بازرگاني،  در اين بخش با توجه به تحليل هاي ارايه

  .عاجل توليد كشور ارايه مي شود مشكلاتبراي رفع ايران دن و كشاورزي اع، معايصن
  
  ارز نرخنظام ارزي و . 1. 4

  شعب فعال بانك هاي معتبر ايراني براي تسهيل در تبادل ارزهاي صادراتي به خصوص در تأسيس
 . كشورهاي عراق و افغانستان

 عملياتي كردن هجينگ ارزي و بيمه نوسانات ارزي.  
 نظام تك نرخي و شناور هدايت شده حركت به سمت.  

 
  يتجارسياست هاي . 2. 4

  گمركي صادرات در گمركات مراكز استان هالغو الزام صادركنندگان جهت انجام امور.  
  عدم اخذ هر گونه مجوز و آزادسازي كامل صادرات كالاهاي غير نفتي كه براي واردات مواد اوليه

  .آنها از ارز مرجع استفاده نشده است
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 قبول گواهي مبدأ از هر كشور در مورد اسناد مواد اوليه وارداتي. 
 حذف عوارض صادراتي محصولات لبني. 
 نامه ريزي و حركت جدي براي عقد موافقتنامه هاي دو جانبه تجارت آزاد با كشورهاي عراق، بر

 .افغانستان و پاكستان
  پرداخت جوايز صادراتي معوقه وتدوين آيين نامه هاي جديد جهت پرداخت جوايز صادراتي در زمان

 .صادرات
 
  يبانك لاتيتسه. 3. 4

  هاي صنعتي نيمه تمامهاي توليدي و طرحها بر تأمين سرمايه در گردش بخشمنابع بانكتمركز. 
  فعاليت دارندتوليدي امور  كه در اشخاص حقيقي يا حقوقياستمهال معوقات. 
  اشخاص حقيقي يا  بازپرداخت اقساط تسهيلات بانكيتأخير ناشي از جريمه خسارت بخشودگي

 .تسويه حساب كامل ، تا زمان تعيين تكليف وحقوقي
  تشكيل كميته حل اختلاف بانكي با محوريت اتاق بازرگاني به منظور رسيدگي به موارد اختلافي

  .فعالان اقتصادي با بانك ها در نحوه محاسبه سود تسهيلات و تفسير و اجراي بخشنامه هاي بانكي
  در موارد اختلافي ) نكيتسهيلات گيرندگان نظام با(عدم معوق اعلام نمودن بدهي فعالان اقتصادي

  .با بانك ها تا زمان اعلام نظر كميته حل اختلاف در اتاق بازرگاني
  جلوگيري از تسري آثار معوق نمودن فعاليت واحدهاي توليدي و بازرگاني به ديگر شركت هاي

  .مجموعه ها به دليل داشتن سهامدار عمده يا عضو هيات مديره مشترك
 هايي كه بنگاهيلات به دليل معوق بودن بدهي نزد شبكه بانكي براي رفع مشكل عدم استفاده از تسه

  .داراي مطالبات از دولت هستند
 ميزان باقيمانده تسهيلات  هاي مازاد و يا تبديل وثيقه مناسب به آزادسازي وثيقه.  
 جلوگيري از ممنوع الخروجي فعالان اقتصادي توسط بانك ها بدون حكم قضائي.  
  گشايش هاي اعتبار اسناد داخلي توسط بانكهاپذيرش سفته براي.  
 ريالي - اصلاح آخرين دستورالعمل اعتبار اسناد داخلي. 
 نظارت بانك مركزي بر رفتار بانكها در تامين مالي شركت هاي تابعه آنها.  
 افزايش سرمايه بانكهاي تخصصي.  
 تبارات بين بانكي به ملزم كردن بانكهاي تجاري به اعطاي بخشي از منابع مالي آنها به صورت اع

 .بانكهاي تخصصي
  محاسبه بدهي بنگاه ها بر اساس نرخ سود تسهيلات در زمان دريافت و ممنوعيت افزايش نرخ سود

  . تسهيلات در زمان استمهال و برگشت اضافه دريافتي از واحد ها
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  يكشاورز بخش در ديتول از تيحما. 4. 4
 ان آب به عنوان يك چالش ملي و ارايه راه حل به صورت فرابخشيتعريف بحر. 
  اقدام بسيار فوري در راه اندازي و فعال نمودن دوباره پروژه هاي آبياري تحت فشار و انجام فعاليت

 . هاي آب و خاك
 زمان مناسب در و  ، كيفيت مطلوبنياز از قبيل كود، سم و بذر به اندازه كافي موردي ها  تأمين نهاده

 .مديريت صادرات كودهاي ازته تا زمان تأمين نياز داخليو 
  ساده سازي و تسهيل واردات نهاده هاي توليد توسط بخش خصوصي و تأمين ضرر و زيان آنها در

 .اثر توقف كشتي ها در بنادر به دليل عدم گشايش اعتبار به موقع از سوي دولت
 زيجبران كسري اعتبار بيمه محصولات كشاور . 
 رياست رئيس جمهور و استاندارترتيب با به   تشكيل شوراي عالي كشاورزي در سطوح ملي و استاني. 
 توقف سرمايه گذاري به منظور گسترش سطح زير كشت.  
 جلوگيري از گسترش بي رويه دامداري ها و مراكز پرورش طيور و صنايع لبنيات.  
  ضايعات محصولات كشاورزيتمركز بر افزايش بازدهي عوامل توليد و كاهش. 
  بر مبناي قانونهر سال اعلام قيمت هاي تضميني محصولات كشاورزي در نيمه اول شهريور ماه.  
 اي مناسب و كاهش خطرپذيري گذاري با پوشش بيمه ارتقاء امنيت سرمايه و سرمايه. 
 تقويت خريد نقدي محصولات كشاورزي مثل گندم، تا هدفمندكردن كامل يارانه ها.  

 
  صنعت بخش در ديتول از تيحما. 5. 4

 تنظيم استراتژي توسعه صنعتي كشور. 
 و معدني بر حسب درصد پيشرفت فيزيكي كار و در اولويت قرار گرفتن هاي صنعتي بندي طرحطبقه

بانكي و رسند، براي تامين مالي از طريق سيستم هايي كه در آينده نزديك به بهره برداري ميطرح
 .صندوق توسعه ملي

  قانون 11و  8درصد و سهم مواد  70تا سقف  هدفمند سازي يارانه هاقانون  7پرداخت سهم ماده 
  .درصد خالص درآمد حاصل از هدفمند كردن يارانه ها 30تا  موصوف

  به صرفه هاي مقياس، ظرفيتهاي موجود و مورد نياز و  ،در اعطاي مجوزهاي صنعتيتوجه لازم
 .و مالي رفع تدريجي تحريم هاي اقتصادي باهاي مرتبط  هماهنگي سرمايه گذاري

 امكانات لازم براي دسترسي بيشتر اين بانك به وجوه تمهيد  افزايش سرمايه بانك صنعت و معدن و
 .اداره شده و نيز استقراض بين بانكي

 
  معدن بخش در ديتول از تيحما. 6. 4

  آن آيين نامه اجرايياصلاح تأكيد بر اجراي كامل قانون معادن و.  



 

34 
 

  قانون برنامه پنجم توسعه در جهت توسعه فعاليت هاي  157ماده   "ب"و  "الف"اجراي بندهاي
  .معدني و ارتقاي نقش معدن

  فعاليتهاي معدني از ساير صندوقها و ايجاد ساختار مناسبجدا كردن صندوق بيمه سرمايه گذاري 
  .براي هدايت فعاليتهاي صندوق در مسير سياست هاي اجرايي قانون معادن

  كمك به تامين ماشين آلات سنگين مورد نياز معادن و صنايع معدني و نوسازي اين ماشين آلات و
ي و اجراي ساز و كارهاي حمايتي لازم از رفع موانع مربوط به واردات آنها توسط معدنكاران و طراح

 .قبيل اعطاي تسهيلات ارزان قيمت و حذف عوارض گمركي
  

  ياتيمال امور. 7. 4
  براي رفع مشكلات و شوراي اسلامي استرداد لايحه اصلاح قانون ماليات هاي مستقيم از مجلس

 .كاستي هاي آن
  نهايي منتقل شوداجراي قانون ماليات بر ارزش افزوده به نحوي كه بار مالياتي به مصرف كنندگان. 
 تلاش در جهت تكميل پايگاه بانك اطلاعات مالياتي و اخذ ماليات از بخش توزيع. 
  اخذ ماليات علي الحساب از واردات كه خصوص در  8/4/1387مورخ  50636لغو بخشنامه شماره

 .هزينه تمام شده توليد مي شودموجب افزايش 
  اعطاي تخفيف هاي مالياتي براي جبران ريسك سرمايه گذاري در صنايع با فناوري نوين و سرمايه

 .گذاري در تحقيق و توسعه
  بخشنامه  به نحوي كه در خصوص هر منبع تنها يك ،باب هر منبعتجميع بخشنامه هاي مالياتي در

 .وجود داشته باشد
 ذاري جديد به منظور بازسازي و نوسازي و توسعه خط توليد مشمول بخشودگي هرگونه سرمايه گ

 .ها تا قبل از تقسيم آن، ماليات اخذ نشودمالياتي گردد و از سود شركت 
  
  ياجتماع رفاه و كار. 8. 4

  برنامه پنجم قانون 73بازنگري در قانون كار و قانون تأمين اجتماعي بر اساس ماده. 
 اصلاح قانون جديد بيمه بيكاري. 
  درصد 10به  ،نفر شاغل و كمتر 5سهم بيمه كارفرما در كارگاه هاي داراي كاهش.  
 الرأس كردن حق بيمه قراردادها توسط موسسه حسابرسي ها و عليتوقف عدم قبول دفاتر مالي بنگاه

توليد و همچنين قانون حداكثر استفاده از توان سازمان تأمين اجتماعي در اجراي قانون رفع موانع 
 .توليدي و خدماتي

  
  يخصوص بخش يتوانمندساز. 9. 4

 عدم تبعيض بين بخش خصوصي و عمومي.  



 

35 
 

 عدم مداخله غير ضرور دولت در بازارها.  
 شفافيت در مناقصه هاي دولتي.  

 
 كار و كسب طيمح بهبود. 10. 4

  قانون بهبود مستمر محيط كسب و كار در زمينه نحوه رسيدگي به اعتراضات  28نمودن ماده اجرايي
  .موديان مالياتي و پرداخت كنندگان حق بيمه تأمين اجتماعي

  اداري ثبت املاك فرآيندهاياقدام قوه قضاييه و سازمان ثبت اسناد و املاك كشور نسبت به كاهش تعداد. 
  
  ساير. 11. 4

  اولويت بندي طرحهاي عمراني و اختصاص منابع مالي كمياب به اجراي آن دسته از طرحهاي
 .تكميل خواهند شد 1393و  1392عمراني كه ظرف سالهاي 

 اولويت در پرداخت ديون دولت به مشاوران و پيمانكاران خصوصي. 
 پرهيز از آغاز طرح هاي جديد توسط دولت.  
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  لايحه پيشنهادي براي حمايت از توليد ملي در شرايط ويژه اقتصادي كشور: 1پيوست 
  

  :مقدمه
 به شرحپيش نويس لايحه حمايت از توليد ملي كه توسط كميسيون اقتصاد كلان اتاق ايران تهيه شده است 

نظر . اين لايحه با هدف اقدام عاجل و فوري براي تقويت توليد ملي كشور تهيه شده است. شودارائه ميزير 
كل كشور  1393اين است كه ماده واحده زير به صورت تبصره در قانون بودجه سال بر كميسيون اقتصاد كلان 
  .گرددرائه از سوي دولت محترم به مجلس شوراي اسلامي الايحه قانوني مستقل درج شود و يا به صورت 

  
  

  متن لايحه پيشنهادي
هاي  و شركت) اعم از كشاورزي، صنعتي و معدني(شركتهاي توليدي بخش خصوصي و تعاوني  :1ماده 

هاي اين قانون قرار  هاي بعد از آن فعال بوده اند، مشمول مزايا وحمايت و سال 1388صادراتي كه در سال 
  .  مي گيرند
دستگاهها و ي مي باشند كه در سال مزبور با تائيد كتبي يها شركتهاي توليدي فعال،  شركت -1تبصره 

  :هاي ذيلسازمانهاي 
  وزارت صنعت، معدن و تجارت  -
  سازمان امور مالياتي  -
  سازمان تامين اجتماعي  -
  ،اجتماعي يا حسب مورد وزارت جهاد كشاورزي و يا وزارت تعاون، كار و رفاه -
صرفنظر از زيان و را هاي مالي و بيمه خود  ري بوده و صورتفعاليت هاي توليدي در آن ها جا 

 بركه هاي توليدي  شركتان دسته از  .داده اندوفق قوانين موضوعه ارائه ، يا تعويق ايفاي تعهدات
نيز شامل  شده اندمتوقف و يا تعطيل  ،1391تحريم ها از سال  شرايط اقتصادي ناشي از اثر

   .بعد قرار مي گيرند هاي اين قانون با اولويت حمايت
 رقانون دهاي اين  تشخيص اهليت بنگاه هاي توليدي خصوصي و تعاوني مشمول مزايا وحمايت -2تبصره 

 هر استان، با معرفي و درخواست كتبي سازمان صنايع، معادن و تجارت استان، سازمان تعاون،
مورد و تصويب آن توسط كار و رفاه اجتماعي استان و يا سازمان جهاد كشاورزي استان، حسب 

 :اعضاي زير مي باشد از كميته اي متشكل
  )رئيس كميته ( استاندار  - 1
  رئيس سازمان صنعت ، معدن و تجارت استان  - 2
  سازمان جهاد كشاورزي استانرئيس - 3
   سازمان تعاون،كار و رفاه اجتماعي استانرئيس - 4



 

37 
 

  اقتصادي و دارايي استان  مدير كل امور - 5
  دادستان استان  - 6
  اداره كل اطلاعات استان - 7
  رئيس بازرسي كل استان  - 8
  معادن و كشاورزي استان  ،صنايع رئيس اتاق بازرگاني، - 9

  رئيس اتاق تعاون استان -10
   هاي مردم نهاد استان به انتخاب اعضاء فوق رئيس يكي از تشكل -11

  . دارد ن و كشاورزي استان قراردبيرخانه اين كميته در اتاق بازرگاني، صنايع ، معاد
  

عمليات اجرايي براي بازداشت، توقيف و مزايده و حراج اموال و ساير وثائق بنگاه هاي توليدي  -3تبصره 
بدهكار به سازمان امور مالياتي، سازمان تامين اجتماعي، بانكهاي دولتي و خصوصي و تعاوني 

تاريخ لازم الاجراء  از براي مدت سه سالخصوصي و موسسات مالي داراي مجوز از بانك مركزي، 
صورت انجام فعاليت  بنگاه هاي توليدي كه تعطيل شده اند در .شدن اين قانون تعليق مي گردد

  .مجدد مشمول حكم اين تبصره مي شوند
قانون نحوه اجراي محكوميت هاي مالي براي مديران بنگاه هاي توليدي ) 2(اعمال ماده  -4تبصره 

 به مدت سه سالخصوصي و تعاوني به جز جرائم عمدي، از تاريخ  لازم اجراء شدن اين قانون 
ممنوع مي باشد و مديران بنگاه هاي توليدي كه از اين بابت در بازداشت باشند، از تاريخ لازم 

  .شوند راً آزاد مياجراء شدن اين قانون فو
 اعتباري دولتي و خصوصي داراي مجوز از بانك مركزي مكلفند در كليه بانكها و موسسات مالي و -5تبصره 

كليه . هاي توليدي، اقدام به توافق براي نحوه پرداخت بدهي نمايند صورت درخواست شركت
، اقدام به دي توافق شدهحسب برنامه زمان بن بنگاه هاي توليدي كه پس از اين توافق و جرائم

تسهيلات زمان بندي جديد و نرخ سود . تسويه تسهيلات معوق خود نمايند، بخشيده مي شود
 . گردداصل بدهي مي شاملتنها 

بانك مركزي جمهوري  اعتباري دولتي و خصوصي داراي مجوز از بانكها و مؤسسات مالي و -6تبصره 
   .زد بيش از نرخ مصوب شوراي پول و اعتبار نمي باشند، مجاز به دريافت سود و كارماسلامي ايران

) 96 (ماده » ب«بند ) 1(و جزء » الف«بند  )  3( و) 2(درآمد موضوع جزءهاي   نرخ ماليات بر -7تبصره 
 سه سال براي بنگاههاي مشمول اين قانون به مدت هاي مستقيم به صورت موقت  قانون ماليات

  .كاهش مي يابد) % 15(انزده درصد به پ) % 25(از بيست و پنج درصد 
از بيست و  مشمول اين قانون، حق بيمه سهم كارفرما در بنگاه هاي توليدي خصوصي و تعاوني - 8تبصره 

باقيمانده از تاريخ %)  15(تقليل يافته و پانزده درصد %) 8(به هشت درصد %)  23(سه درصد  
 .دولت پرداخت مي شودال  از سوي شدن اين قانون به مدت سه س  لازم اجراء
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هاي دولتي و  بانك ،هاي توليدي فعال موجود در اولويت مي باشد كه حفظ شركت از آنجا -9تبصره 
خصوصي داراي مجوز از بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران موظف به تأمين سرمايه درگردش 

  .اين ماده مي باشند 2 بنگاه هاي توليدي داراي مصوبه كميته تبصره
بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران مكلف است، حداقل معادل ريالي مبلغ سه ميليارد و  -10تبصره 

كشاورزي، ملي  هاي صنعت و معدن، دلار از منابع صندوق توسعه ملي را نزد بانكپانصد ميليون 
هاي عامل و با معرفي وزارت خانه هاي  و سپه سپرده گذاري نمايد تا مبلغ مذكور از سوي بانك

، كار و امور اجتماعي حسب ت جهاد كشاورزي و يا وزارت تعاونعدن و تجارت يا وزارصنعت، م
  .رسداين ماده به مصرف ب 2مورد و تائيد كميته موضوع تبصره 

ملزم به  ها در صورت عدم اجراي تعهدات و قراردادها و يا تعليق تسهيلات تعهد شده، بانك - 11تبصره 
  .هيلات مصوب شوراي پول و اعتبار هستندتسنرخ سود ديركرد با  پرداخت جريمه

با دريافت  2كميته مذكور درتبصره  مصوبههاي توليدي داراي  كليه بانكها مكلفند براي شركت- 12تبصره 
مبلغ گشايش اعتبار از شركت توليد واخذ اسناد تجاري، مبادرت %) 10(ده درصد  نقدي حداكثر

 .درود مواد اوليه نماينبه گشايش اعتبار براي و
فوق  با اخذ ضمانت  2هاي داراي مجوز كميته تبصره  براي شركت گمرك ايران موظف است - 13تبصره 

بيمه نامه يا سفته و يا ساير تضمين هاي معتبر به تشخيص خود، نسبت به ترخيص نامه بانكي يا 
   .مايديافت حقوق ورودي اقدام نكالا اقدام و حداكثر تا يك سال پس از ترخيص كالا نسبت به در

روز ثبت سفارش كالا خواهد  محاسبه حقوق ورودي در روز ترخيص براي هر كالا با نرخ ارز در - 14تبصره 
  .بود

هاي توليدي، با منشاء ارز صادرات غير نفتي، بيست  تعرفه حقوق ورودي مواد اوليه شركت -15تبصره 
  .با ساير ارزها خواهد بود كمتر از كالاهاي وارداتي) 20(درصد 

مي بايست در خصوص   هاي توليدي صرفاً هاي موضوع اين ماده توسط شركت مزايا و حمايت -16صره تب
تخطي و استفاده ازمنابع حاصل از مزاياي  .موضوع فعاليت توليدي واحد مربوطه بكار برده شود

كليه  ، موجب فسخ و توقفشده و موضوع فعاليت واحد توليدي غير موضوع تصويب اين ماده در
هاي معمول شده گرديده و كليه بدهي ها به همراه جرائم مربوطه تبديل به دين حال  تحماي

اين ماده به نهاد قضائي معرفي و  2 توسط كميته موضوع تبصره بنگاههاي خاطي. خواهد شد
نظر گرفته شده در قوانين موضوعه، براي اشخاص حقوقي و يا حقيقي  هاي در حداكثر مجازات

  .خواهد شداعمال متخلف مشمول 
حقوق  افزايشمحل عوايد حاصل از از  قانونهاي اين  منابع مالي مورد نياز موضوع حمايت -17تبصره 

ماليات  ،كه ميزان آن در آيين نامه اجرايي اين قاون تعيين خواهد شد ورودي كالاهاي لوكس
 .گردد ارزش افزوده آنها و صندوق توسعه ملي تأمين مي



 

39 
 

ماه از تاريخ  6 مدت در ، دولت موظف است حداكثرتوسعه اقتصادي پايدارراستاي حصول به  در - 18تبصره 
توسعه صنعت و معدن و كشاورزي  هايارائه راهبرد لازم اجراء شدن اين قانون نسبت به تدوين و

  .نون مادر مورد تصويب قرار گيردتا در قالب يك قا اقدام نمايد
انون با حضور نمايندگان اتاق بازرگاني، صنايع، معادن و كشاورزي ايران آئين نامه اجرائي اين ق -19تبصره 

   .گردد و اتاق تعاون توسط دولت تهيه و ابلاغ مي
  
  
  
  
  
  
  
  
  

   



 

40 
 

  فهرست منابع
  اتاق بازرگاني، صنايع، معادن و كشاورزي ايران، پيشنهادهاي كميسيون هاي تخصصي اتاق بازرگاني

  .روزه دولت محترم 100برنامه ايران براي توجه و استفاده در 
  1338 -89بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران، حساب هاي ملي، دوره.  
  دولت 1393بخشنامه بودجه سال.  
  136هاي اقتصاد، شماره ، رد پاي نفت در بودجه، فصلنامه تازه)1391(پيله فروش، ميثم.  
 سايت رسمي صندوق توسعه ملي.  
  69، شماره 1392فصلنامه صنعت و معدن، پاييز.  
 قانون برنامه پنجم توسعه كشور.  
  1391قانون بهبود محيط كسب و كار، مصوب.  
  1392قانون بودجه كشور در سال.  
  1389قانون هدفمند كردن يارانه ها، مصوب.  
 گمرك جمهوري اسلامي ايران، آمار سالانه صادرات و واردات. 
 فن، براي سال هاي مختلنماگرهاي اقتصادي بانك مركزي جمهوري اسلامي ايرا.  
  17وزارت صنعت، معدن و تجارت، گزارش ماهانه، نماگر شماره.  

 
 Roubini, When Will Iran Run Out of Money, October ٢٠١٣ ,٢ . 
 World Bank, Doing Business, ٢٠١٣ . 

 
  
  
  
  
  
  
  
  
  


